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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARIA

Numero 51 dela Seson Ordinaria ddl dia miércoles 15 dejunio de 2005

Presidencia de los honorables Senadores: Luis Humberto Gémez Gallo,
Jose Ignacio Mesa Betancur y Jests Antonio Bernal Amorocho.

En Bogota, D. C., alos quince (15) dias del mes de junio de dos mil
cinco (2005), previa citacion, se reunieron en €l recinto del honorable
Senado de la Republicalos miembros del mismo, con €l fin de sesionar
en pleno.

I
Llamado alista

El Presidente del honorable Senado de la Republica, Senador Luis
Humberto Gomez Gallo, indicaala Secretariallamar alistay contestan
los siguientes honorables Senadores.

Contestan a lista los siguientes honor ables Senador es:
Albornoz Guerrero Carlos
AldanaVivas |smael

Andrade Obando Carlos Hernando
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Baracaldo Alfonso
Aratjo Castro Alvaro

Arenas Parra Luis Elmer
Artunduaga Sanchez Edgar
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barco Lopez Victor Renan
Barragan Lozada Carlos Hernan
Beltran Rodriguez |smael

Benitez Maldonado Eduardo
Bernal Amorocho Jeslis Antonio
Blel Saad Vicente

Blum de Barberi Claudia

Bravo Motta Jaime

Builes Correa Humberto de Jeslis

Butron Palacio Romny
Céceres Leal Javier Enrique
Carrizosa Franco Jesis Angel
Cepeda Sarabia Efrain José
Clopatofsky Ghisays Jairo Ralll
Cogollos Amaya Angela Victoria
Conde Romero José Maria
Cordoba Ruiz Piedad

Cristo Bustos Juan Fernando
Chamorro Cruz Jmmy

Chavez Cristancho Guillermo
Diaz Jmeno Manuel Antonio
Durén de Mustafa Consuelo
Escobar Medina Hernando
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Alvaro Alfonso
Gaviria Diaz Carlos

Gaviria Zapata Guillermo
Gerlén Echeverria Roberto
Gnecco Arregocés Flor M.
Gomez Celis Jorge

Gomez Gallo Luis Humberto
GoOmez Martinez Juan
Gonzéalez Bustos Juan Manuel
Gonzalez Diaz Andrés
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Granada Loaiza Fabio

Guerra Hoyos Bernardo Algjandro
Guzman Carrascal Edgar de Jests
Hernandez Aguilera German
Higuera Escalante Carlos Reinaldo
Holguin Sardi Carlos

Jaramillo Martinez Mauricio
Jumi Tapias Gerardo Antonio

L 6pez Cabrales Juan Manuel
Luna Conde José Ramiro

Maloof Cusé Dieb Nicolés
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Betancourt Oswaldo Dario
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Mejia Marulanda Maria | sabel
Merheg Marun Habib

Merlano Fernandez Jairo Enrique
Mesa Betancur Jose Ignacio
Montes Medina William Alfonso
Moreno de Caro Carlos

Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Samuel

Murgueitio Restrepo Francisco
Néader Muskus Mario Salomon
Navarro Wolff Antonio

Pardo Rueda Rafael

Pefial oza NUfiez Antonio Javier
Pimiento Barrera Mauricio
Ramirez Pinzén Ciro

Ramos Botero Luis Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rivera Salazar Rodrigo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Pinzén Ciro

Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Birry Francisco

Rojas Jiménez Héctor Heli

Rueda Maldonado José Raull
Salazar Cruz Jose Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Sanchez Ortega José Alvaro
Sierra Gragjales Luis Emilio

Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Tarapués Cuaical Efrén Félix
Toro Torres Dilian Francisca
Trujillo Garcia Jose Renén

Uribe Escobar Mario

Varela Consuegra Ricardo
Vargas Lleras German

Velasguez Arroyave Manuel Ramiro
Véez Trujillo Luis Guillermo
Vives Lacouture Luis Eduardo
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Escobar Oscar Ivéan.

Dgan de asistir con excusa:

L os honorable Senadores
DelaEspriella Burgos Miguel A.
Gomez Hurtado Enrique.

15-V1-2005.

* % %
Bogota, D. C., Junio 15 de 2005
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad.

Respetado sefior Secretario:

Por instrucciones del honorable Senador Miguel de la Espriella
Burgos, me permito presentaexcusa por su inasistenciaalasesion citada
para el dia de hoy, ya que se encuentra acompafiando al doctor Luis
Carlos Restrepo, alto comisionado parala Paz, aladesmovilizacién del
Blogue Héroes de Tolovadelas Autodefensas Unidad de Colombia, que
se redlizard en e municipio de Vaencia, Cordoba.

Agradezco su amable atencion.

Cordiamente,

Maria Fernanda Acosta S,,
Asesora Senador.

Por Secretaria se informa que se ha constituido quérum decisorio.

Siendo las 12:35 p.m., la Presidencia manifiesta: Abrase lasesiony
procgagla el Secretario a dar lectura al Orden del Dia para la presente
reunion.

Por Secretaria se dalecturaa Orden del Dia de la presente sesion.

ORDEN DEL DIA
Parala sesion ordinaria del dia miércoles 15 de junio de 2005
Sesiones Ordinarias
Hora: 10:30 am.
I
Llamado alLista
I
Consideracion y aprobacion delasactasnumer os: 36, 37, 39, 40, 41,
42,43, 44, 45, 46, 47, 48, 49y 50, correspondientesalosdias 19y 26
deabril; 3,11, 12, 17, 18, 24 demayo; 1°, 2,7, 8,9, 13y 14 dejunio
de 2005, publicadas en la Gaceta del Congreso numer o... de 2005.
[l
Votacion de proyectos de ley o de acto legidativo

* % %

Con informe de conciliacion

* Proyecto deley niumero 238 de 2005 Senado, 014 y 037 de 2003
Acumulado Camara, por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los
organismos y entidades del Estado y de los particulares que gercen
funciones publicas o prestan servicios publicos.

Comision Accidental: honorables Senadores Mauricio Pimiento
Barrera, Héctor Heli Rojas Jiménez, Andrés Gonzalez Diaz.
Informe publicado en la Gaceta del Congreso nimero 349 de 2005.

* % %

* Proyecto de ley numero 234 de 2005 Senado, 033 de 2004
Camara, por la cual sedictan normas generalesy se sefialan en ellas
losobjetivosy criteriosalos cual esdebe sujetarse el Gobierno Nacional
pararegular lasactividades de manejo, aprovechamiento einversion de
recursos captados del publico que se efectien mediante valores y se
dictan otras disposiciones.

Comisién accidental: honorables Senadores Miguel Alfonso de la
Espriella Burgos, Ciro Rodriguez Pinzén, Carlos Armando Garcia
Orjuela.
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Informe publicado en la Gaceta del Congreso nimero 361 de 2005.

* Proyecto de ley nimero 250 de 2005 Senado, 268 de 2004
Céamar a, por lacual seestablecela sobretasaambiental sobrelospeajes
de las vias proximas o situadas en areas de conservacion y proteccion
municipal, sitios Ramsar o humedales de importancia internacional
definidos en la Ley 357 de 1997 y reservas de biosfera y zonas de
amortiguacion.

Comision accidental: honorables Senadores Piedad Zuccardi de
Garcia, Javier Enrique Caceres Leal y Luis Elmer Arenas Parra.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nimero 362 de 2005.
v

Objeciones del sefior Presidente de la Republica,
a proyectos aprobados por e Congreso

* k% %

Con Informe de Comision

* Proyecto deley nimero 41 de 2003 Senado, 67 de 2004 Camar a,
por medio de la cual se reconoce al Colombiano y colombiana de oro.

Comisidnaccidental : honorables SenadoresAngela Victoria Cogollos
Amaya y Carlos Roberto Ferro Solanilla.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nimero 341 de 2005.
\Y

Correccion de vicios subsanables en actos del Congreso,
remitidos por la Corte Constitucional

* Proyecto de ley nimero 212 de 2003 Senado, 111 de 2003
Céamar a, por mediodela cual seaprueba el Convenio entrela Republica
deColombiayel GobiernodelaRepublicadeBoliviaparalarecuperacion
debienescultural esy otrosespecificosrobados, importadoso exportados
ilicitamente, suscrito en la ciudad de La Paz a los 20 dias del mes de
agosto de 2001.

Proyecto remitido por la Corte Constitucional Auto nimero 89 del 3
de mayo de 2005.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 227 de 2004.
VI

L ectura de ponenciasy consideracion de proyectos
en segundo debate

* Proyecto de Acto L egislativo nimero 11 de 2004 Senado, 34 de
2004 Camar a, por € cual se adiciona €l articulo 48 dela Constitucion
Palitica.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores Mario Uribe
Escobar (Coordinador), Carlos Hernando Andrade Obando, Hernan
Andrade Serrano, Jesus Enrique Pifiacué Achicué, Héctor Heli Rojas
Jiménez y Andrés Gonzalez Diaz.

Segunda Vuelta

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en el Diario Oficial niUmero 45.798 de
enero 21 de 2005.

Ponencia para primer debate publicadas en la Gaceta del Congreso
numeros 287 de 2005; 296 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicadas en la Gaceta del Congreso
numeros 339, 341y 349 de 2005.

Autores:

Sefiores Ministros de Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto
Carrasquilla Barrera, Proteccion Social, doctor Diego Palacio
Betancourt.

* k% %

* Proyecto de ley nimero 211 de 2005 Senado, 293 de 2005
Cémara, (Acumulado con los Proyectos de ley nimeros 180 de 2004
Senado, 288 de 2005 Camara; 207 de 2005 Senado, 289 de 2005 Camara;
208 de 2005 Senado, 290 de 2005 Camara; 209 de 2005 Senado, 291 de
2005 Camara; 210 de 2005 Senado, 292 de 2005 Camara; 212 de 2005
Senado, 294 de 2005 Camara; 214 de 2005 Senado, 295 de 2005 Camara;
217 de 2005 Senado, 287 de 2005 Camara, por la cual se dictan

disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a
la consecucion de la paz nacional y se dictan disposiciones para
acuerdos humanitarios.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores Mario Uribe
Escobar (Coordinador), German Vargas Lleras, Luis Humberto Goémez
Gallo, Claudia Blum de Barberi, José Renan Trujillo Garcia, Ciro
Ramirez Pinzon.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en laGaceta del Congreso nimero 43 de
2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimeros 74y 77 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numeros 221y 257 de 2005.

Autor: sefior Ministro del Interior y de Justicia, doctor Sabas Pretelt
dela Vega.

* % %

» Proyecto de ley nimero 052 de 2004 Senado (y sus proyectos
Acumulados 19, 31, 33, 38, 54, 57, 58, 98, 105, 115, 122, 148y 151 de
2004 Senado), por la cual se modifica el Sstema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan normas organicas en materia de recursosy
competencias de conformidad con los articulos 48, 49, 356 y 357 de la
Constitucion Palitica.

Ponentesparasegundo debate: honorabl es SenadoresEduar do Benitez
Maldonado, Dieb NicolasMal oof Cusé, AngelaVictoriaCogollosAmaya,
Gustavo Enrique Sosa Pacheco, Alfonso Angarita Baracaldo, Jose
Maria Conde Romero y Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso niimero 418
de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 689 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nuimeros 301 de 2005, 309 de 2005.

Autores:

Sefiores Ministros de Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto
Carrasquilla Barreray de la Proteccion Social, doctor Diego Palacio
Betancourt.

* Proyecto de ley numero 239 de 2005 Senado, 165 de 2003
Camara, por la cual se vincula € Nucleo Familiar de las Madres
Comunitarias al Sstema General de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senadora Flor M. Gnecco
Arregoces.
Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 601
de 2003.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 309 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en |la Gaceta del Congreso
numero 315 de 2005.

Autor: honorable Representante Buenaventura Ledn Leon.

* * %

* Proyecto de ley numero 288 de 2005 Senado, 378 de 2005
Cémara, por la cual seregula el cobro de las tasas del Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, y se dictan otras disposiciones.

Ponentesparasegundo debate: honorables SenadoresPiedad Zuccar di
de Garcia (Coordinadora), Ciro Ramirez Pinzon, Luis Elmer Arenas
Parray Luis Eduardo Vives Lacouture.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 229
de 2005.
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Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 276 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 340 de 2005.

Autor: sefior Ministro de Hacienday Crédito Publico, doctor Alberto
Carrasquilla Barrera.

* k% %

* Proyectodeley nimer o247 de2004 Senado, 50 de2003 Camar a,
por lacual sereglamentael g ercicio delaprofesion de Mercadotecnista
Agroindustrial y se adopta el Cédigo de Etica.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Luis Emilio Serra
Grajales.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 392
de 2003.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 787 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
ndmero 97 de 2005.

Autor: honorable Representante Jorge Hernando Pedraza.

* Proyecto de ley numero 201 de 2005 Senado, 135 de 2004

Céamar a, por medio dela cual seinstitucionalizanlos Juegos Deportivos
del Caribe Colombiano y se dictan otras disposiciones

Ponentes para segundo debate: honorable Senador José Maria Conde
Romero.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 472
de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 220 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 332 de 2005.

Autor: honorable Representante Jaime Cervantes Varelo.

* % %

* Proyecto de ley nimero 249 de 2004 Senado, 102 de 2003
Céamar a, por medio dela cual sereglamenta él gjercicio delaprofesion
de Administrador del Medio Ambiente.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Vicente Blel Saad.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 465
de 2003.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 810 de 2004.

Ponencias para segundo debate publicadaen la Gaceta del Congreso
ndmero 313 de 2005.

Autora: honorableRepresentanteNancy Patricia GutiérrezCastafieda.

* k% %

* Proyecto de ley nimero 175 de 2004 Senado, 206 de 2004
Céamar a, por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion de
los cuatrocientos afios de la fundacién del municipio de Pacho en €l
departamento de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 043
de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
ndmero 140 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 332 de 2005.

Autor: honorable Representante Pedro Maria Ramirez Ramirez.
* % %

* Proyectodeley nimer 0134 de2004 Senado, 092 de2004 Camar a
(Acumulado 069 de 2004 Senado), por medio de la cual € Estado
fortalecela educacién superior en las zonas apartadas de dificil acceso.

Ponenteparasegundo debate: honorabl e Senador José Alvar o Sdnchez
Ortega.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 427
de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 80 de 2005.

Ponencias para segundo debate publicadaen la Gaceta del Congreso
numero 324 de 2005.

Autora
Honorable Senadora Leonor Serrano de Camargo.

* Proyecto de ley nimero 119 de 2004 Senado, por la cual se
modifican los articulos 3°, 7°y 10 del Decreto-ley 1278 de junio 19 de
2002, en materia de Profesionalizacion Docente.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Edgar Artunduaga
Sanchez.

Publicaciones;

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso niimero 523
de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 701 de 2004.

Ponencias parasegundo debate publicadasenlaGaceta del Congreso
numeros 769 de 2004 — 292 de 2005.
Autor: honorable Senador Germéan Hernandez Aguilera.

* k% %

* Proyecto de ley numero 194 de 2005 Senado, 053 de 2003
Camar a, por lacual semodificael articulo 13delaLey 178 dediciembre
30 de 1959.

Ponente para segundo debate: honorables Senadores Mauricio
Jaramillo Martinez y Carlos Reinaldo Higuera Escalante.

Publicaciones;

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 404
de 2003.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 182 de 2005.

Ponencias para segundo debate publicadaen la Gaceta del Congreso
numero 324 de 2005.

Autores. honorable Senador José Dario Salazar Cruz y honorable
Representante José Gerardo Piamba Castro.

* * %

* Proyectodeley nimero 215 de 2004 Senado: por medio delacual
se modifican los articulos 45, 127, se adicionan tres paragrafos al
articulo 125 de la Ley 769 de 2002.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores José Ramiro
Luna Conde y Alvaro José Sanchez Ortega.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 115
de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 238 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 775 de 2004.
Autor: honorable Senador José Alvaro Sanchez Ortega.

* k% %

* Proyecto de ley nimero 172 de 2004 Senado, 162 de 2003
Camar a, por mediodelacual seautorizan apropiacionespresupuestales
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parala gjecucion deobrasen el municipio de Caicedonia, departamento
del Valle del Cauca, con motivo de la vinculacion de la Nacion y el
Congreso de la Republica al primer centenario de su fundacion

Ponente para segundo debate: honorables Senadores Juan Carlos
Martinez Snisterra 'y Carlos Hernan Barragan Lozada.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlas Gaceta del Congreso nimeros595
de 2003, 182 de 2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 182 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 272 de 2005.

Autor: honorable Representante Teodolindo Avendario Castellanos.

* * %

» Proyecto de ley numero 024 de 2004 Senado (Acumulados
nameros 76y 77 de2004), por medio del cual sedictan disposicionesen
materia de los Recursos Humanos en Salud.

Ponentesparasegundo debate: honorabl es SenadoresEduar do Benitez
Maldonado (Coordinador), Folor Modesta Gnecco Arregocés y Dieb
Nicolas Maloof Cusé.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 413
de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
ndmero 769 de 2004.

Ponencias para segundo debate publicadaen la Gaceta del Congreso
nimero 324 de 2005.

Autores: honorables Senadores Dilian Francisca Toro Torres, Dieb
Nicolas Maloof Cusé, Eduardo Benitez Maldonado y honorable
Representante Carlos Ignacio Cuervo Valencia.

* % %

* Proyectodeley nimero 138 de 2004 Senado, por medio delacual
se establece un procedimiento que seré el aplicable por las Empresas
Prestadoras de Servicios Publicos Domiciliarios en sus actuaciones
frente a los suscriptores y/o usuarios y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Vicente Blel Saad.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 597
de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 795 de 2004.

Ponencias para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 313 de 2005.

Autor: honorable Senador Manuel Antonio Diaz Jimeno.

* % %

* Proyecto deley numer o 229 de 2005 Senado, por medio delacual
se modificay adiciona el articulo 131 de la Ley 769 de 2002.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Edgar Artunduaga
Sanchez.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 136
de 2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
ndmero 220 de 2005.

Ponencias para segundo debate publicadaen la Gaceta del Congreso
ndmero 313 de 2005.

Autor: honorable Senador Ricardo Espafiol Suérez.

* % %

* Proyecto de ley nimero 284 de 2005 Senado, 299 de 2004
Camara, por medio de la cual se reglamenta e articulo 30 de la
Constitucion Politica.

Ponentes para segundo debate: Héctor Heli Rojas Jiménez.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso niimero 713
de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 271 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 332 de 2005.
Autor: honorable Representante Reginaldo Enrique Montes.

* % %

* Proyecto de ley nimero 183 de 2004 Senado, por la cual se
adiciona un paragrafo al articulo 284 dela Ley 906 de 2004 y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 829
de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 143 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 332 de 2005
Autora: honorable Senadora Alexandra Moreno Piraguive.

* * %

* Proyecto de ley numero 193 de 2005 Senado, 260 de 2004
Cémar a, por lacual seexpidennormassobrebiocombustiblesrenoval es
de origen biolégico para motores de ciclo diésel y se crean estimulos
para su produccién, comercializacion y consumo y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores Juan Gomez
Martinez y William Alfonso Montes Medina.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 190
de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nuimero 182 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 337 de 2005.

Autor: honorable Representante Armando Amaya Alvarez.

* % %

* Proyecto de ley nimero 205 de 2005 Senado, 062 de 2004
Cémara, por la cual se adoptan normas para mejorar la atencion por
partedel Estado colombianodelapoblacionquepadecedeenfer medades
de alto riesgo especialmente el VIH/SIDA.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores Antonio Javier
Pefal oza NUfiez y Eduardo Benitez Maldonado.
Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 390
de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 80 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 337 de 2005.

Autor: honorable Representantes Jorge Ubeimar Delgado Blandon.

* *x %

* Proyecto de ley numero 237 de 2005 Senado, 060 de 2004
Cémara, por medio de la cual se reconoce la compensacion en dinero
delasvacacionesalostrabajadoresdel sector privadoy alosempleados
y trabajadores de la administracion pablica en sus diferentes 6rdenesy
niveles.
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Ponentes para segundo debate: honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 390
de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 281 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 337 de 2005.

Autor: honorable Representante Carlos Ignacio Cuervo Valencia.

* * %

* Proyecto de ley numero 060 de 2004 Senado, 056 de 2003
Céamar a, por medio dela cual la Nacion se asocia a la celebracion del
primer centenario de la fundacion del municipio de Gomez Plata en €l
departamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador José Ignacio Mesa
Betancur.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 405
de 2003.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 533 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 351 de 2005.

Autores. honorable Senador Manuel Ramiro Velasquez Arroyave y
honorable Representante Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

* k% %

* Proyecto de ley nimero 192 de 2005 Senado, 254 de 2004
Céamar a, por medio del cual la Nacion rinde homenaje al municipio de
Sabanal ar ga, departamento de Antioquia, y seasociaalacelebracionde
los390afiosdelafundaciony seautorizan apropiacionespresupuestal es
para proyectos de interés social.

Ponente para segundo debate: honorable Senador José Ignacio Mesa
Betancur.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 160
de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
ndmero 140 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
ndmero 351 de 2005.

Autores: honorable Senador Luis Alfredo Ramos Botero y honorables
Representantes Antonio Valencia Duque y Oscar Arboleda Palacio.

* k% %

* Proyecto de ley niUmer o 26 de 2004 Senado, (Acumulado 30 de
2004), por la cual se modifican los articulos 257, 271, 272 y 306 del
Cadigo Penal.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores Mauricio
Pimiento Barrera (Coordinador), Andrés Gonzalez Diazy Ciro Ramirez
Pinzon.

Publicacion:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 413
de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 523 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 363 de 2005.

Autor: sefior Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor
Carlos Gustavo Cano Sanz.

VIl
Negocios sustanciados por la Presidencia

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO
El Primer Vicepresidente,
JOSE IGNACIO MESA BETANCUR
El Segundo Vicepresidente,
JESUS ANTONIO BERNAL AMOROCHO
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD.

El Presidente de la Corporacion, honorable Senador Luis Humberto
GoOmez Gallo manifiesta lo siguiente:

Informo ala plenaria que por solicitud hecha ayer, la sesion sevaa
grabar para ser retransmitida posteriormente, siempre dando todas las
garantias a la oposicion, que en ocasiones parece insaciable.

LaPresidenciasomete aconsideracion delaplenariael Ordendel Dia
delapresentesesiony, cerradasu discusion, estal eimparte su aprobaci on.

LaPresidenciaindicaala Secretariacontinuar con el siguiente punto
del Orden del Dia

Consideracion y aprobacion delasActas numer os: 36, 37, 39, 40,
41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49 y 50, correspondientes a los dias 26
deabril; 3,11, 12, 17, 18, 24 de mayo; 1°, 2,7, 8,9, 13y 14 dejunio
de 2005, publicadas en la Gaceta del Congreso nimero ... de 2005.

Por Secretaria se informa que se encuentran publicadas las Actas
nameros 41 y 42 en la Gaceta del Congreso numeros 300 y 319 de
2005.

La Presidencia somete a consideraciéon de la plenaria las actas
mencionadas y, cerrada su discusion, estales imparte su aprobacion.

LaPresidenciaindicaala Secretaria continuar con el siguiente punto
del Orden del Dia

[
Votacion de Proyectosde Ley o de Acto Legidativo
Con Informe de Conciliacion

Proyecto de ley nUmer o 238 de 2005 Senado, 014 y 037 de 2003
Acumulado Camara, por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los
organismos y entidades del Estado y de los particulares que gercen
funciones publicas o prestan Servicios Publicos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Mauricio Pimiento Barrera.

Palabras del honorable Senador Mauricio Pimiento Barrera.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Mauricio Pimiento Barrera:

Sefior Presidente, este es un tema verdaderamente importante que en
los ultimosdiashasido ventilado en formaabiertay detalladaatravésde
los medios de comunicacion, sin embargo, pese a que fue firmado y
publicadoel informedeconciliacidn conlafirmadequienesorigina mente
fueron designados por |a Presidencia de la Camara de Representantes y
por e Senado de la Republica, hemos venido determinando algunas
discrepancias que subsi sten 'y que en su momento traeremosalaPlenaria,
luego de las discusiones que continuamos adel antando |os miembros de
la Comision de Conciliacion.

Paraefectosdeque se decanten esasdiscrepancias, sefior Presidente
y poder defender |los acuerdos que contiene eseinforme queyahasido
publicado, yo le solicitaria sefior Presidente que se nombre una
subcomisién paratraer un informe sustitutivo que sea el que se vote
finalmente por parte de la Plenaria en la repeticion del segundo
debate, |0 anterior porque ef ectivamente se determinaron en Camara,
unosarticul os que deben ser sustraidos pero que no cambian en mayor
parte lo que fue aprobado por parte de la Plenaria del Senado de la
Republica
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Y olesolicitariaquenosratificara, aefectosde que como subcomisiéon
podamos rendir un informe en ese sentido alaPlenariay asi solventar la
dificultad que ha surgido con la Camara de Representantes.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Samuel Moreno Rojas:

Presidente, con todo respeto me parece quelo que propone el Senador
Pimiento no es procedente y no es procedente porque yo tengo en mis
manoslaGaceta 349 dondeestael informedelacomision delaspersonas
gue usted designo para conciliar el texto aprobado en laCamaray en €l
Senado y este informe aparece suscrito por los senadores Mauricio
Pimiento, Héctor Heli Rojasy Andrés Gonzalez y por |os Representantes
German Varon, Alberto Jaimes y Jorge Caballero.

Entonces nombrar una subcomision para hacerle cambios a informe
de conciliacion, me parece que seria abiertamente contrario alaley, o se
nombran unos nuevos conciliadores para que concilien los textos y se
publique otro informe y se decrete la nulidad de este informe, pero
mientras este informe sea suscrito por quienesintegran lacomision para
conciliar los textos de Senado y de Camara 'y aparezca como aparece
publicado en esta Gaceta, me parece que es total y absolutamente
improcedente, inclusive, contrario a reglamento de laLey 5% nombrar
unasubcomision paravolver aconciliar 1o que yaesta conciliado, sefior
Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Andrés Gonzalez Diaz:

Gracias sefior Presidente, quisiera precisar la informaciéon en el
siguiente sentido; en efecto aqui se nombrd una comisién o miembros
paraefectosde adelantar laconciliaciony otro tanto sehizo enlaCéamara
de Representantes, esta comision de conciliacion acordd un texto que es
el que aparece debidamente publicado como o menciona el Senador
Samuel Moreno y con posterioridad a la publicacion, especialmente en
laCémarade Representantes han planteado algunasinquietudesdeigual
manera el Gobierno.

Entonces simplemente 1o que se solicita para que esto transcurra
normal mente no es de ninguna manera que se nombre una subcomision,
simplemente lo que pediriamos es un lapso de tiempo para traerles a
ustedes, con los mismos miembros, sefialados por esta Corporacion,
pedirles un lapso de tiempo razonable paratraer alaPlenariaun informe
completo que contiene e informe original mas unas apreciaciones que
ustedes han de considerar, pero simplementelo que pediriamos es que se
postergue en el orden del dia, mientras traemos € informe completo,
desde luego, contando con € concurso de todos los miembros de la
comision y sin ir a cambiar esa comision, porque no seria procedente
como bien lo ha sefialado el Senador Moreno.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz:

A ver sefior Presidente, es que me inquietaun poco el procedimiento
porqued texto, comolohanaclarado aqui yafuepublicadoy precisamente
el acto legidativo que involucra la reforma politica que llamamos,
precisamente, prevé el que esaconciliaciony el texto delaconciliacion
debe ser publicado.

Quésucedecuando serelinan nuevamentelacomisiondeconciliacion,
0 sea e grupo de Senadores que Su Sefioria designé y € grupo de
Representantes, 1os cuales fueron asignados por la Camara, pues tiene
gue no traer ese informe agui, sino mandarlo para que sea publicado de
manera que al ser publicado, yo lo que entiendo por parte del Senador
Andrés Gonzélez es que sele dé e tiempo para que vuelva nuevamente
apublicarse, eslo que entiendo.

La pregunta es, s hay tiempo para que se publique y se acuerde,
digamos directamente ese tema, pero sefior Presidenteyo creo que s esa
eslarazon paralacual se pide unapostergacion, por lo tanto yo creo que
no es el solicitar una comision, sino el que se postergue, nada mas.

Y o creo queesaeslapeticion, si los Senadores comisionadospidenla
postergacion de este, creo que es otro tema muy distinto donde se
publigque quizas negando la primera publicacion, pero debe publicarse
nuevamente; estan pidiendo seguin entiendo, sefior Presidente, es una
postergaci dn nada mas, no la creacion de una comisién como eralo que

yo habia entendido en un principio, s es contrario a lo que estoy
entendiendo, que me corrijan los Senadores comisionados, muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Le damos gracias a Dios y nos alegra enormemente que el Senador
Roberto Gerlén vuelva areincorporarse a su gjercicio como Senador.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honor able
Senador Samuel Moreno Rojas:

Gracias Presidente, a ver, escuchando a uno de los suscriptores del
informe delostextos conciliados creo que no estdn dadas|as condiciones
para aprobar ese informe hoy, entonces simplemente que se aplace y
siemprey cuando se surtan los tramites de la publicacion y del anuncio
pues no habriaotra alternativa sino votarlo en unasesion distintaalade
hoy, Presidente gracias.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt:

Sefior Presidente, € requisito del informe de conciliacion o de
mediacion no es un requisito legal sino de tipo congtitucional, el Acto
Legidativo 01 de 2003 establecié laobligatoriedad de publicarlo y tiene
ademas unas connotaciones de tipo legal que estédn previstas en el
reglamento interno del Congreso.

Si hahabido algo queirritalasoberaniadelas plenarias de Camaray
Senado han sido losinformes de conciliacion, porque las comisiones de
conciliacion han terminado convirtiéndose en otras Camaras y esa
comisionesdeconciliacion hanterminandolegislandoy hay unsinnimero
de sentencias de la Corte Constituciona declarando inexequibles unos
proyectosdeley por viciosdeforma, precisamente porquerebasananivel
de Camara, anivel de conciliadoresy que creo debe ser muy cuidadoso
el Senado de la Republicaen lo que va a aprobar.

Estamos acostumbrados a pupitrear losinformesde conciliaciény no
darle el segundo debate como lo ordena la Constitucion al articulado
cuando se surten esos informes de conciliacion, aqui por cortesia
parlamentaria terminamos pupitreando los informes de conciliacion y
luego nos sorprendemos que aparecieron articul os nuevos en los textos
legislativos, que eso no o aprobd el Senado, que eso no 1o aprobod la
Camaray consiguientemente, subsi guientementevienenlasdeclaratorias
de inexequibilidad por parte de la Corte Constitucional.

Uno lee con asombro, la cantidad de cosas que se dicen frente a ese
tema de un sinnimero de propuestas que no se han discutido, ni se han
aprobado enel senodel Senado delaRepublica, por esoyo personal mente
estoy muy prevenido, yo soy partidario de discutir ese informe de
conciliacion en otrasesion y que como esta publicado enla Gaceta tener
laoportunidad, lafelizoportunidad demirar si ciertamente, secumplieron
conlosparametrosconstitucional esy legalesenel informedeconciliacion,
pero es mas, pero es més sefior Ministro de la Proteccion Social, en mi
modesto criterio de interpretacion juridica, creo que esta agotada la
competenciadelaComisiondeConciliacion, si leen ustedescon atencion
los textos constitucionales y legales a respecto, encontraran que no se
pueden hacer otraclasedeinformesdeconciliacién, ni siquieradesignando
otra comision de conciliacion, eso no esta previsto.

Se design6 la Comisiéon de Conciliacion, presento € informe de
conciliacién, esta publicado en la Gaceta y en consecuencia hasta alli
Ilegala competenciade lacomision de conciliacion, lo que corresponde
esyaalasplenariasde Camaray Senado entrar acumplir conlo quedebe
cumplir, es decir darle e segundo debate a texto propuesto, que es €l
texto definitivo, texto propuesto por esos conciliadores, pero suponer o
insinuar que se van a adicionar esos informes de conciliacién, que eslo
quetrato yo de advertir o de entender, me parece que es inapropiado, no
escorrecto, y s hay algunadudaal respecto sefior Presidente, bien vale
la pena releer los textos congtitucionales y legales para que se me dé la
razon o se me la controviertay se me demuestre aqui lo contrario, si se
puede o no se puede ampliar un informe de conciliacién después de que
esté publicado.

Yo creo que ya no se puede, la competencia esta agotada, en
consecuencia sefior Presidente para terminar, me parece que o més
sensato y o mas responsable para € Senado de la Republica es darle



Pagina 8

Miércoles 3 de agosto de 2005

GACETA DEL CONGRESO 476

segundo debate al texto definitivo propuesto por los conciliadores en la
sesion que la misma Corporacién determine. Gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra e honorable Senador Mauricio
Pimiento Barrera:

Graciassefior Presidente. Sefior Presidente, deprontonofui escuchado
desde & comienzo cuando dije que si bien habia un informe publicado y
debidamente suscrito por los miembros de la Comisiéon designada en
Camaray Senado, no eramenos cierto que existian discrepancias queya
habian aflorado en la Camara de Representantes, si estas no se superan
manteniendo nosotros en nuestra posicion como hemos hecho hasta
ahora, pues significarian ni masni menos el hundimiento de un proyecto
tanimportantecomo esel deracionalizaciéndetramitesy procedi mientos
administrativos y esta explicacion que yo me he permitido hacer, que
puede viabilizarse con la aclaracion que ha hecho e Senador Samuel
Moreno y secundada por el Senador Jimmy Chamorro, buscan que todo
guede dentro de las discrepancias que se ventilan entre las dos Camaras.

Finalmente, haya un texto que en el segundo debate que habra de
darsele y en dlo le asiste toda la razén a Senador Martinez, ambas
Camaras se pronuncien sobre un mismo texto, creo que lo que ha
propuesto el Senador Moreno coincide, salvo lo de laratificacion de la
comisiéon o la designacion de una subcomision que seguramente no
procede si Nosotros continuamos actuando que una vez se consiga esa
unanimidad en la superacion de las discrepancias, se traiga ese texto
definitivo previala publicacion, no estamos hablando en manera alguna
deviolentar lo dispuesto en € articulo 161, ese segundo debate tiene que
hacerse y las plenarias tanto de Camara como de Senado tendrén que
pronunciarse afavor o en contra de latotalidad del proyecto y no como
lo permitia antes e reglamento del Congreso por articulos, tendra que
hacerse sobre latotalidad del proyecto, pero queremos salvarlo, superar
esas discrepancias, porgue de lo contrario significara el hundimiento y
creo que € pais no nos los perdonaria.

De alli sefior Presidente, que comparto las aclaraciones o |0s aportes
gue ha hecho e Senador Moreno y el Senador Chamorro con las
precisiones del Senador Gonzélez para que con € margen detiempo que
se esta solicitando se traiga ese texto que nosotros defendemos es €l que
fue aprobado en el Senado delaRepublica, eso estodo sefior Presidente,
no vamos a violentar ninguna norma constituciona y lo que es mejor
Senador Martinez parasu tranquilidad, no hay ningun articul o nuevo que
no haya sido oportunamente discutido.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Una pregunta honorable Senador, perdon, 1o conveniente entonces
seria, porqueescomo el comun denominador que aplacemosladiscusion
del muy bien.

Recobra el uso de la palabra e honorable Senador Mauricio
Pimiento Barrera:

Eso eslo queestamossolicitandoy por supuesto, con lasformalidades
de publicacién de traer un nuevo texto con la firma de todos los
conciliadores que usted designé en su momento.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Victor Renan Bar co L Opez:

Sefior Presidente, honorables Senadoresyo queria o quise hacerlefue
una interpelacion al Senador, pero como me concedié pues con
posterioridad a quien acaba de hablar, pues de todas maneras voy adecir
dos o tres cosas en este sentido, doctor Martinez, cuando nosotros
discutimos la Ley 100 del 93 de la cua fue ponente en la Corte €l
Magistrado Moron, |os conciliadores cambiaron textos, o searedactaron
textos nuevos.

Y o recuerdo agui a Senador, aun Senador quejandose de |os abusos
en los cuales incurrian los conciliadores, en esta reforma del Acto
Legidativo nimero 1 de 2003 se creyd que se corregia esa de la
Congtitucion del 91, porque para eso establecieron € requisito de la
publicacion del texto que no existia anteriormente, hasta este acto
legidlativo auno |o sorprendian aqui los conciliadores, por eso habiauna
puja, por quedar enlaconciliacion, porque muchasveces no prosperaban
laspropuestasen el trdmitedelosproyectosdeley, perosi loincorporaban
al colectivo conciliador ahi hacia valer sus puntos de vista e incrustaba

0 insertaba mejor sera decir las ideas que no le fructificaron en los
debates, ahora la Corte ha dicho y de esto si estoy seguro, que la
conciliacién llega paraun tercer debate enlaCamaray en el Senadoy el
debate de acuerdo con laetimologiade |a palabraes unadiscusion, no es
guesetragaunoentero el informe, no, esparadiscutirlo, esparadebatirlo.

Porque es, repito, un tercer debate, ahorala pregunta que yo le haria
al doctor Martinez guesemantieneal diaenrelacionconlasjurisprudencia
delaCorte, es si esa amplitud que tuvieron los conciliadores de laLey
100, existe todavia o la Corte la ha restringido y ha dicho o no doctor
Martinez quehay esqueacoger el texto delaCamarao el del Senado, pero
no tomar uno y otro texto y hacerle una nueva redaccién o tomar lo que
gusta alay lo que gusta agui y salir con un nuevo articulo, esa es la
pregunta concreta, sobre qué, como se ha pronunciado la Corte en
relacion con esos temas ultimamente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Oswaldo Dario Martinez Betancur:

Al maestro Victor Renan Barco, contodo gusto, mirélajurisprudencia
delaCorte Constitucional hasido muy claraen decir quelas comisiones
de conciliacién no pueden incluir articulos nuevos, deben simplemente
confrontar lasdiferenciasdel osarticul osaprobadosen Senadoy Camara,
pero no tienen ninguna facultad para proponer articulos nuevos a las
Camaras, eso es suficientemente claro y contundente, se concilian textos
aprobados por las dos Camaras, ni siquiera los textos negados se los
pueden revivir, ni siquiera los textos negados, asi que eso ha quedado
sumamente claro y restringido el acance de lajurisprudencia que usted
aduce en su intervencion, gracias Presidente.

Por solicitud del honorable Senador Mauricio Pimiento Barrera, la
Presidenciaaplazaladiscusiény aprobacion del presente proyecto, hasta
tanto se rinda el informe por parte de la Comisién designada.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con €l siguiente
Informe.

Proyecto de ley 234 de 2005 Senado, 033 de 2004 Camar a, por la
cual se dictan normas generales y se sefialan en ellas los objetivos y
criterios alos cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional pararegular
las actividades de manejo, aprovechamiento e inversion de recursos
captados del publico que se efectiien mediante valoresy se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Carlos Garcia Orjuela.

Palabras del honorable Senador Carlos Garcia Orjuela.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador CarlosArmando Gar cia Orjuela, quiendalecturaal Informe
de Conciliacion presentado por |os miembros delaComision Accidental
designada por |os Presidentes de ambas Corporaciones, paraestudiar las
discrepancias surgidas en laaprobacién del Proyecto deley nUmero 234
de 2005 Senado, 033 de 2004 Camara, por la cual se dictan normas
generalesy se sefialan en ellaslos objetivosy criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno Nacional pararegular las actividades de manejo,
aprovechamiento e inversion de recursos captados del publico que se
efecten mediante valores y se dictan otras disposiciones.

GraciasPresidente, el temaestaen sutotalidad publicado enlaGaceta
361 del lunes 13 de junio, esta publicado el texto de la conciliacion con
latotalidad de las firmas delos conciliadores de Camara de | os doctores
Sergio Diaz Granados, Oscar Dario Pérez y Juan Martin Hoyos y los
Senadores Garcia, La Espriellay Ciro Rodriguez. ¢A qué conclusion
Ileg6 la Comisién Conciliadora? De acoger en su totalidad €l texto que
tramitdy aprobo el Senado, laplenariadel Senado delaRepublica. ¢Qué
considera este texto?

Simplemente hubo 7 modificaciones en la plenariadel Senado, 5 que
corresponden a una mejor redaccion del castellano de los mismos
contenidos aprobados por la Camara, |a sexta es acoger |a propuesta del
25% delasjuntas que habiaaprobado tanto en comision como en plenaria
delaCéamara, esdecir modificar |o aprobado enlaComisién Terceradel
Senadoy laultima, obviamente, modificar el texto delasvigencias, detal
maneraqueyo lesolicito alaplenariaque habiendo discutidoy aprobado
un texto en Senado, pues nosfelicitamos de que la Camarahayaacogido
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lo actuado por &l Senado, le ruego entonces sefior Presidente someter a
consideracion la aprobacion del texto de conciliacion.

LaPresidenciasomete aconsideracion delaplenariael informeleido
y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

ACTA DE CONCILIACION
Aprobado 15 de junio de 2005

LaComision Accidental de Conciliacionnombradapor lasrespectivas
Mesas Directivas del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, se permite someter a consideracion de las plenarias €
siguiente texto del Proyecto deley nimero 033 de 2004 Camara, 234 de
2005 Senado, por la cual sedictannormasgeneralesy sesefialanenellas
losobjetivosy criteriosalos cual es debe sujetar se el Gobierno Nacional
pararegular lasactividades de manejo, aprovechamiento einversion de
recursos captados del publico que se efectlen mediante valores y se
dictan otrasdisposiciones, previo €l andlisis de lostextos aprobados por
ambas Camaras y se concluyo lo siguiente:

Se acoge en su totalidad €l texto aprobado en la plenaria del Senado
de la Republica. Se anexa € articulado.

Miguel dela EspriellaB., Carlos Garcia Orjuela, Ciro A. Rodriguez,
Senadores de la Republica; Juan Martin Hoyos, Oscar Dario Pérez,
Sergio Diazgranados Guido, Representantes ala Camara.

TEXTO CONCILIADO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 234 DE 2005 SENADO,
033 DE 2004 CAMARA

por la cual se dictan normas generales y se sefialan en ellas los
objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse e Gobierno Nacional
pararegular lasactividades de manejo, aprovechamiento einversion de
recursos captados del publico que se efectien mediante valoresy se
dictan otras disposiciones.

TITULO PRIMERO
DE LA INTERVENCION DEL GOBIERNO NACIONAL
CAPITULO PRIMERO
Objetivosy criteriosdelaintervencion del Gobierno Nacional

Articulo 1°. Objetivos y criterios de la intervencion. ElI Gobierno
Nacional ejercerd la intervencion en las actividades de manejo,
aprovechamiento e inversion de recursos captados del publico que se
efectien mediante valores, con sujecion a los siguientes objetivos y
criterios:

a) Objetivos de laintervencion:

1. Proteger los derechos de los inversionistas.

2. Promover e desarrollo y la eficiencia del mercado de valores.
3. Prevenir y manegjar € riesgo sistémico del mercado de valores.

4. Preservar €l buen funcionamiento, la equidad, la transparencia, la
disciplina y la integridad del mercado de valores y, en general, la
confianza del publico en e mismo;

b) Criterios de laintervencion:

1. Quesepromuevael desarrolloy lademocratizacién del mercado de
valores, asi como su conocimiento por parte del pablico.

2. Quelaregulaciony lasupervision del mercado devaloressegjusten
a las innovaciones tecnolégicas y faciliten el desarrollo de nuevos
productos y servicios dentro del marco establecido en la presente ley.

3. Quelasnormasy los procedimientos sean agiles, flexiblesy claros,
y quel asdecisionesadministrativassean adoptadasentiemposrazonabl es
y con las menores cargas administrativas posibles.

4. Que los costos de la supervision y la disciplina del mercado de
valores sean eficientesy equitativamente asignados, y quelascargasque
seimpongan alos participantes del mercado sean consideradas, teniendo
en cuenta, en lamedida de lo posible, lacomparacién entre el beneficio
y €l costo de las mismeas.

5. Que se evite impedir o restringir la competencia.

6. Que se dé prelacion a sentido econdémico y financiero sobre la
forma, a determinar si algin derecho o instrumento es un valor, o s

alguna actividad es de aguellas que requieran autorizacion o registro y,
en genera, cuando expida normas dirigidas a la proteccion de los
derechos de los inversionistas.

7. Que e mercado de valores esté provisto de informacién oportuna,
completay exacta.

8. Que se garantice que las operaciones realizadas en el mercado de
va oressean|levadashastasu puntual y exactacompensaciony liquidacion.
9. Que se propenda porque en laregulacion y la supervision se eviten
los arbitrajes, procurando que exista uniformidad en las normas que se
expidan.
CAPITULO SEGUNDO

Del concepto de valor
y delas actividades del mercado de valores

Articulo 2°. Concepto de valor. Para efectos de la presente ley sera
valor todo derecho de naturaleza negociable que haga parte de una
emision, cuando tenga por objeto o efecto la captacion de recursos del
publico, incluyendo los siguientes:

a) Las acciones;

b) Los bonos;

C) Los papeles comerciales,

d) Los certificados de depésito de mercancias;

€) Cualquier titulo o derecho resultante deun proceso detitul ari zaci on;

f) Cualquier titulo representativo de capital de riesgo;

g) Los certificados de deposito a término;

h) Las aceptaciones bancarias,

i) Las cédulas hipotecarias,

j) Cualquier titulo de deuda publica.

Paragrafo 1°. No se consideraran valores las pdlizas de segurosy los
titulos de capitalizacion.

Paragrafo 2°. Cuando concurran en un mismo emisor las calidades de
acreedor y deudor de determinado valor, solo operarala confusiéon si €l
titulo estuviere vencido o s ella fue prevista en e correspondiente
prospecto de emision o, en su defecto, en las condiciones contractuales
del respectivo valor.

Pardgrafo 3°. Lo dispuesto en la presente ley y en las normas que la
desarrollen y complementen sera aplicable a |os derivados financieros,
talescomo |os contratos de futuros, de opcionesy de permutafinanciera,
siempre que los mismos sean estandarizados y susceptibles de ser
transados en las bolsas de val ores o0 en otros sistemas de negociacion de
valores. Los productosaque serefiere el presente parégrafo sdlo podran
ser ofrecidos al publico previasuinscripcion en el Registro Nacional de
Valoresy Emisores.

Parégrafo 4°. El Gobierno Naciona podra reconocer la calidad de
valor aloscontratosy derivadosfinancierosquetengan como subyacente
energiael éctricao gascombustible, previainformacion alaComision de
Regulacion de Energiay Gas, paralo cual estaUltimatendraen cuentala
incidenciadedichadeterminacion en el logro delosobjetivoslegalesque
le corresponde cumplir a través de las funciones que le atribuyen las
Leyes 142 y 143 de 1994, asi como aquellas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Paragrafo 5°. Losval orestendran lascaracteristicasy prerrogativasde
los titulos valores, excepto la accion cambiaria de regreso. Tampoco
procederaaccionreivindicatoria, medidasderestabl ecimiento dederecho,
comiso e incautacion contra €l tercero que adquiera valores inscritos,
siempreguea momento delaadquisicién hayaobrado debuenafeexenta
de culpa.

Paragrafo 6°. Las empresas publicas y privadas podran emitir 1os
valoresaque serefiereel presentearticulo enlostérminosy condiciones
gue determine el Gobierno Nacional.

Articulo 3°. Actividadesdel mercado devalores. Seran actividadesdel
mercado de valores:

a) Laemisiony la oferta de valores;
b) Laintermediacion de valores,
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¢) La administracién de fondos de valores, fondos de inversion,
fondosmutuosdeinversién, fondoscomunesordinariosy fondoscomunes
especiales;

d) El depdsito y la administracién de valores;

€) La administracion de sistemas de negociacion o de registro de
valores, futuros, opciones 'y demas derivados;

f) La compensacion y liquidacion de valores;
g) Lacdlificacion de riesgos,
h) La autorregulacion a que se refiere la presente ley;

i) El suministro de informacion al mercado de valores, incluyendo el
acopio y procesamiento de la misma;

J) Las demés actividades previstas en la presente ley o que determine
el Gobierno Nacional, siempre gque constituyan actividades de manegjo,
aprovechamiento e inversion de recursos captados del publico que se
efectlen mediante valores.

Paragrafo 1°. Las entidades que realicen cual quierade las actividades
sefidladas en € presente articulo, estaran sujetas a la supervision del
Estado.

Paragrafo 2°. Unicamentel asenti dadesconstitui daso queseconstituyan
en Colombiapodranrealizar | asactividades del mercado devaloresaque
serefiere e presente articulo, salvo las previstas en los literales @) e i),
casos en los cuales no sera necesario constituir una sociedad en el pais.

Lo previsto en e presente paragrafo se entiende sin perjuicio de la
promocion de servicios atraves de of i cinas de representaci On o contratos
de corresponsalia, conforme alo dispuesto en las hormas pertinentes.

CAPITULO TERCERO
I ntervencion en € mercado devalores

Articulo 4°. Intervencién en el mercado de valores. Conforme a los
objetivos y criterios previstos en el articulo 1° de la presente ley, €
GobiernoNacional intervendraenlasactividadesdel mercadodevalores,
asi como en las demas actividades a que se refiere la presente ley, por
medio de normas de carécter genera para:

a) Determinar las actividades que, en adicion a las previstas en la
presente ley, hacen parte del mercado de valores por constituir manego,
aprovechamientoeinversiondelosrecursoscaptadosdel publicomediante
valores, asi como establecer su regulacién. Igualmente, establecer la
regulacion aplicable alas actividades del mercado de val ores sefidladas
en las normas vigentes.

Engjerciciodeestafacultad el GobiernoNacional regularael comercio
transfronterizo de los servicios propios de | as actividades previstasen el
articulo 3° de la presente ley;

b) Establecer la regulacion aplicable a los valores, incluyendo el
reconocimiento de la calidad de valor a cualquier derecho de contenido
patrimonial o cualquier instrumento financiero, siemprey cuando reinan
las caracteristicas previstas en el inciso 1° del articulo 2° de la presente
ley; lo relativo a las operaciones sobre valores, la constitucion de
gravamenes 0 garantias sobre |0s mismos u otros activos con ocasion de
operaciones referidas a valores y su fungibilidad; la emision de los
valores; la desmaterializacion de valores; la promocion y colocacion a
distancia de valores; las ofertas publicas, sus diversas modalidades, las
reglas aplicables, asi como la revocabilidad de las mismas; y la
determinacion de las actividades que constituyen intermediacion de
valores.

En gerciciodeestafacultad el Gobierno Nacional solo podracalificar
como of ertas publicas aquellas que se dirijan apersonas no determinadas
0 asectores 0 grupos de personas rel evantes, o que serealicen por algiin
medio de comunicacién masiva para suscribir, engjenar o adquirir
valores.

Endesarrollodeestafacultad el Gobierno Nacional no podramodificar
las normas sobre titulos val ores establ ecidas en €l Cadigo de Comercio;

c) Establecer la regulacion aplicable a las entidades sometidas a la
inspeccion y vigilancia permanente de la Superintendencia de Valores,
incluyendo su organizacion y funcionamiento; e mantenimiento de
niveles adecuados de patrimonio, de acuerdo con los distintos riesgos

asociados a su actividad; definicion, de manera genera y previa de las
précticas constitutivas de conflictos deinterés, asi como |os mecanismos
atravésdelos cuales se manejen, revelen o subsanen dichas situaciones,
cuando a ello hubiere lugar; la autorizacion para que desempefien
actividades que no estén actualmente previstas en las normas vigentes,
salvo agquellas que correspondan a objeto exclusivo de instituciones
financierasy aseguradoras, €l control y el manejo del riesgo; laseparacion
de los activos propios de |os de terceros; |o relacionado con el deber de
actuar ante los clientes como expertos prudentesy diligentes; el uso de
redes de oficinas y redes comerciales; la adquisicién de participaciones
en su propiedad; €l régimen de inversionesy la publicidad.

En desarrollo de la facultad prevista en este literal, el Gobierno
Nacional no podra modificar las normas del Cédigo de Comercio en
materia societaria ni reducir los tipos de operaciones actualmente
autorizadas por lasnormasvigentesalasentidades sujetasalainspeccion
y vigilancia permanente de la Superintendenciade Valores, ni modificar
los montos minimos de capital sefidlados en laley.

Enegerciciodelafacultad previstaenesteliteral el Gobierno Nacional
podra autorizar a los depésitos centralizados de valores para recibir en
custodia y administracion valores que se negocien en el mercado de
valores nacional e internacional;

d) Determinar los casos en los cuales las entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria podran realizar nuevas actividades de
intermediacion en el mercado de valores, sin perjuicio de larealizacion
de las operaciones conexas a su objeto social.

En gercicio de la facultad prevista en este literal, el Gobierno
Naciona podradeterminar los casosen loscuaeslasentidadesvigiladas
por la Superintendencia de la Economia Solidaria podran realizar
actividades de intermediacion en el mercado de valores, sin perjuicio de
larealizacion de las operaciones conexas a su objeto social.

En desarrollo de la facultad prevista en este litera e Gobierno
Nacional no podra autorizar a las entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria y la Superintendencia de la Economia
Solidaria, operacionesque correspondan al objeto exclusivo deentidades
sujetasalainspecciony vigilanciapermanente dela Superintendenciade
Valores;

e) Definir quiénes tendrén la calidad de cliente inversionista 'y de
inversionistaprofesional teniendo en cuentalosvolUmenesdeinversion,
la habitualidad, la profesionalidad, os conocimientos especializados y
los demas factores relevantes, asi como las reglas aplicables a las
relaciones entre dichos inversionistas y |os emisores e intermediarios.

En gercicio de estafacultad, el Gobierno Nacional debera solicitar a
|as personas que ejerzan actividades de intermediacion en el Mercado de
Valores, que suministren a sus clientes la informacién necesaria para
lograr lamayor transparencia en |as operaciones que realicen, de suerte
guelespermitaaestos, atravésde elementosdejuicio clarosy objetivos,
escoger las mejores opciones del mercado y poder tomar decisiones
informadas.

De la misma manera, estas personas deberan remitir a sus clientes
extractos de cuenta con lainformacion v periodicidad que determine el
Gobierno Nacional;

f) Dictar lasnormasrel acionadasconlaorganizaci 6ny funcionamiento
del Sistemalntegral de Informacion del Mercado de Valores, SIMEV, y
establecer |os requisitos de inscripciédn, actualizacion de lainformacion
y cancelacion voluntariao deoficio. En desarrollo de estafacultad podra,
entre otros, ordenar la inscripcion de participantes del mercado en €l
sistema, excluir de la obligacion de inscripcion a algunos de los
participantes del mercado, disponer la delegacion en terceros de la
administracion del sistemay establecer lainformacion que haraparte del
mismo;

g) Establecer lasnormasdirigidasaladivulgacion deinformaci on que
se deba suministrar a la Superintendencia de Valores, a publico, alos
inversionistas o0 a los accionistas, asi como aquellas destinadas a la
preservacion de secretos industriales y de la informacion de carécter
similar, asi comodictar normasen materiadeusoindebido deinformacion
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privilegiadadirigidasal osparticipantesdel mercadoy servidorespublicos
con acceso adichainformacion;

h) Dictar, con sujecion alapresenteley, lasnormas que desarrollenla
autorregulacion aque serefiere el Capitulo Segundo del Titulo Cuarto
de la presente ley, sin perjuicio de la autonomia que corresponde a los
organismos autorreguladores;

i) Regular laactividad en el mercado deval oresde quienesdesarrollen
intermediacion de valores;

j) Regular laemision, suscripcidny colocacion delostitul osde deuda
publica;

k) Dictar normas relacionadas con el gobierno corporativo de las
bolsasdevalores, delossistemas de negociacion devalores, delasbol sas
defuturosy opciones, delasbolsasde bienesy productos agropecuarios,
agroindustriales o de otros commodities, de los depésitos centralizados
devaoresy de las cAmaras de riesgo central de contraparte.

En gercicio de esta facultad el Gobierno Nacional podra establecer
gue lamayoriade los miembros del consegjo directivo, juntadirectivay/
o camaradisciplinaria, segin corresponda, de | as entidades antes dichas,
tendran la calidad de independientes.

Para el efecto, el Gobierno Nacional determinara las calidades que
deberdn cumplir dichos miembros independientes, asi como el
procedimiento que habra de seguirse parasu €l eccion, paralo cual podra
disponer que se prescinda del sistema de cuociente electoral previsto en
el articulo 436 del Cddigo de Comercio;

) Determinar |os casos en los cualeslosintermediariosde valores, [os
emisores de valoresy las carteras colectivas deberan calificarse por una
entidad previamente autorizada por e Estado. La calificacion debera
hacerse publica.

Articulo5°. Limitacionesalasfacultadesdeintervencion. Engjercicio
de las facultades de regulacion previstas en la presente ley, el Gobierno
Nacional no podra modificar las normas relativas a la estructura del
mercado de valores y commodities, la constitucion, objeto principal,
forma societaria, y causales y condiciones de disolucion, toma de
posesion y liquidacion de las entidades sometidas a la inspeccion y
vigilancia permanente de la Superintendencia de Valores.

TITULO SEGUNDO

DE LA SUPERVISION, DEL SISTEMA INTEGRAL
DE INFORMACION DEL MERCADO DE VALORES
Y DE LAS CONTRIBUCIONES

Articulo6°. Funcionesadicional esdela SuperintendenciadeValores.
La Superintendencia de Valores tendrd, en adicion alas funciones que
actualmente le han sido asignadas, las siguientes:

a) Ingtruir al asentidadessujetasasuinspecciény vigilanciapermanente
o0 contr ol acerca de la manera como deben cumplirse las disposiciones
gue regulan su actividad en el mercado de valores, fijar los criterios
técnicos y juridicos que faciliten e cumplimiento de tales normas y
sefidar |os procedimientos para su cabal aplicacion;

b) Vigilar e cumplimiento de las disposiciones del Banco de la
Republicaenrelacion conlaspersonassujetasasuinspecciony vigilancia
permanente;

) Suspender preventivamente cuando hubiere temor fundado de que
se pueda causar dafo alos inversionistas o a mercado de valores, una
oferta publica en cualquiera de sus modalidades; la negociacion de
determinado valor, la inscripcion de valores, o de los emisores de los
mismosen el Registro Nacional deValoresy Emisores; lainscripcion de
determinadapersonaen el Registro Nacional de Agentesdel Mercado de
Vaores; lainscripcion de determinada persona en el Registro Nacional
de Profesionales del Mercado de Vaores;

d) Imponer las medidas cautelares establecidas en e Codigo de
Procedimiento Civil y las demés medidas preventivas establecidas en la
presente ley y en las normas que la desarrollen, complementen o
modifiquendirigidasasalvaguardar |osval ores, instrumentosfinancieros,
recursos administrados y, en general, |0s activos que estén en poder de
personas investigadas, cuando existan motivos que razonablemente
permitaninferir quedichosactivosseencuentran enriesgoy que sepuede

afectar e interés de los inversionistas. Estas medidas incluyen la de
ordenar laentregatemporal delosrespectivosactivosaun administrador
profesional, en condiciones similaresalas preval ecientes en el mercado.

Lafuncion previstaen el presente literal Unicamente se podra gjercer
frente alas entidades sujetas alainspeccion y vigilancia permanente de
la Superintendencia de Valores,

€) Ejercer, solo en cuanto asu actividad deintermediacion, frentealos
intermediarios que no estén sujetos a su inspeccion y vigilancia
permanente, las mismas funciones asignadas respecto de las entidades
sefialadas en el numeral 1 del parégrafo 3° del articulo 75 de la presente
ley.

Articulo 7°. EI Sstema Integral de Informacién del Mercado de
Valores. El Sistema Integral de Informacion del Mercado de Valores,
SIMEV, es & conjunto de recursos humanos, técnicosy de gestion que
utilizara la Superintendencia de Valores para permitir y facilitar el
suministro de informacion al mercado y estara conformado asi:

a) El Registro Nacional de Vaoresy Emisores, el cua tendré por
objetoinscribir lasclasesy tiposdevalores, asi como losemisoresdelos
mismosy lasemisionesque estosefectuen, y certificar [o relacionado con
lainscripcion de dichos emisores 'y clases 'y tipos de valores.

Las ofertas publicas de valores deberan estar precedidas por la
inscripcion en €l Registro Nacional de Valoresy Emisores.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional estableceral ostérminos, requisitos
y condiciones para la homologacion de registros de valores de otros
paises.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional podra autorizar a las sociedades
comisionistas de bolsa la realizacion de operaciones sobre valores
emitidos en el extranjero que no se encuentren inscritos en el Registro
Nacional de Valoresy Emisores, en lostérminosy condiciones que este
determine.

Asimismo, podrd autorizar alasbolsas devaloresy alos sistemas de
negociacion de valores para que a través de ellos se negocien valores
emitidos en el extranjero que no se encuentren inscritos en el Registro
Nacional de Vaoresy Emisores, enlostérminosy condiciones que este
determine;

b) El Registro Nacional de Agentes del Mercado de Valores, e cud
tendrapor objeto lainscripcion delas entidades sometidasalainspeccion
y vigilanciapermanente de la Superintendenciade VValores, asi como las
demasquedetermineel GobiernoNacional, salvolosemisoresdevalores
en cuanto a su actividad de emisién de valores. Este registro sera
condicién paraactuar enel mercadodeval oresy desarrollar lasactividades
aque serefiere e articulo 3° de la presente ley, salvo la previstaen €l
literal @) de dicha disposicién;

c) El Registro Nacional de Profesionales del Mercado de Valores, €l
cual tendra por objeto la inscripcion de las personas naturales que
desempefien los cargos o funciones de tesorero o quien haga sus veces,
|as personas naturales que realicen operaciones en las mesas de dinero,
las personas naturales que gerencien o administren fondos de valores,
fondosdeinversion, y fondosmutuosdeinversion, laspersonasnatural es
guegjerzanfuncionesrel acionadascon lasoperacionesqueserealizanen
lasmesasdedinero, asi comolasdeméspersonasnatural esquedesempefien
los cargos o funciones que determine el Gobierno Naciona en las
entidades que desarrollen las actividades previstasen € articulo 3°dela
presente ley, salvo la prevista en € literal a) de dicha disposicion. La
inscripcion en este registro seré condicion para actuar en € mercado de
valores.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional sefialarael régimen deinscripcion
en el Registro Naciona de Agentes del Mercado de Valoresy en €
Registro Nacional de Profesionales del Mercado de Valores de las
entidades sometidas alainspeccion y vigilancia de la Superintendencia
Bancariaquedesarrollen algunadelasactividadesprevistasen €l articulo
3 delapresenteley, salvolaprevistaen el literal a) dedichadisposicion,
y de |as personas natural es que presten sus servicios en estas.

Paragrafo 2°. Lainformacion quereposeene SIMEV serapublica. En
consecuencia, cual quier personapodraconsultarla, observandolasreglas
que para €l efecto se establezcan.
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Paragrafo 3°. Laveracidad delainformacion quereposeenel SIMEV,
asi como los efectos que se produzcan como consecuencia de su
divulgacién, serandeexclusivaresponsabilidad dequieneslasuministren
al sistema.

Parégrafo 4°. La inscripcion en e Registro Naciona de Vaoresy
Emisoresnoimplicaracalificacion ni responsabilidad algunapor partede
la Superintendencia de Valores acerca de las personas naturales o
juridicas inscritas ni sobre el precio, la bondad o la negociabilidad del
valor, o de larespectiva emisién, ni sobre la solvencia del emisor.

Paragrafo 5°. En virtud del riesgo social y del interés publico de las
actividades queregulalapresenteley, el tesorero o quien hagasus veces,
laspersonasquerealicen operacionesenlasmesasdedinero, laspersonas
gue gerencien o administren fondos de valores, fondos de inversion,
fondosmutuosdeinversién, fondoscomunesordinariosy fondoscomunes
especiales, y las personas que gerzan funciones relacionadas con las
operaciones gue se realizan en las mesas de dinero, deberan aprobar
examenes deidoneidad parainscribirse o parapermanecer en €l Registro
Nacional de Profesionales del Mercado de Vaores. Aquellos que hayan
aprobado los exdmenes de idoneidad deberan presentar examenes de
actualizacién con la periodicidad que determine el Gobierno Nacional.
De igual forma, quienes pretendan desarrollar funciones diferentes a
aguellas que g ercian en e momento de laaprobacion de los exdmenesy
las cualeshagan parte delas expuestas en este parégrafo, tambiéntendran
gue presentar el correspondiente examen. Dichos examenes podran ser
aplicados por personas que g erzan funciones de autorregul acion, por las
bolsas de valores, por organizaciones gremiales o profesionales o por
instituciones de educacion superior autorizadas por € ICFES, las cuales
deberan ser previamente aprobadasparael efecto por laSuperintendencia
de Vaores. La Superintendenciade Valores velara por el cumplimiento
de lo agui dispuesto paralo cual aprobara el contenido y alcance de los
examenes que administren las personas antes mencionadas.

Paragrafo 6°. Quienes se desempefien 0 pretendan desempefiarse
como administradores, directores y revisores fiscales de las entidades
sometidasalainspecciony vigilanciapermanente delaSuperintendencia
deValores, asi como | as personas que gerencien o administren fondosde
valores, fondos de inversion y fondos mutuos de inversion, deberan
acreditar ante esta que gozan de buena reputacion moral y profesional y
las exigidas en las normas vigentes para €l caso especifico de los
revisores fiscales.

Articulo8°. Contribuciones. Losderechosdeinscripcionenel Sistema
Integral delnformaciondel MercadodeValores, SIMEV, aqueserefiere
lapresenteley y las cuotas que se deberén pagar ala Superintendenciade
Valoresseliquidardny pagaran segun lo previsto en el presente articulo.
Para € efecto la Superintendencia calculard 'y cobrard las respectivas
contribuciones determinadas por el monto total del presupuesto de
funcionamiento einversién de laentidad en el afio respectivo deducidos
los excedentes por contribuciones de la vigencia anterior. Los derechos
de oferta publica se cobraran por una solavez y se calcularan como un
porcentaje sobre €l valor de laemision.

Cada contribucién se calculard con base en el limite establecido en el
numeral anterior, de la siguiente forma:

a) Traténdose de las actividades de intermediacion de valores o de
futuros, opcionesy demésderivados, delasactividades de compensacién
y liquidacion devalores o defuturos, opcionesy demas derivados, delas
actividades de administracién de sistemas de negociacion devaloreso de
futuros, opciones y demas derivados, de las actividades de |os sistemas
de negociacién de divisas, de |as actividades de |os sistemas de registro
de valores, de divisas o de futuros, opciones y demés derivados, de las
actividades de las camaras de riesgo central de contraparte y de las
actividades de las sociedades administradoras de sistemas de
compensacion y liquidacién de divisas, se cobrara a cada agente una
tarifaquesecal cularacomoun porcentajedel valor total delasoperaciones
de su respectiva actividad durante el afo fiscal anterior. Igual regla se
aplicard alas bolsas agropecuarias o0 agroindustriales y otras entidades
gue administren foros de negociacién especializadosen latransaccion de
commodities,

b) Tratdndose de las actividades de administracion de fondos de
valores, de fondos de inversion y de fondos mutuos de inversion, se
cobrara unatarifa que se calculard como un porcentaje del valor total de
los activos que conformen |os respectivos fondos;

c) Tratdndose de la actividad de depésito de valores, se cobrard una
tarifa que se cal culard como un porcentaje del monto total delosvalores
depositados en el respectivo depésito;

d) Tratandose de sociedades titularizadoras, se cobrard unatarifa por
la inspeccion y vigilancia que se calculara como un porcentaje del
patrimonio de la respectiva sociedad;

€) Tratandose de la actividad de emisién de valores, se cobrard una
tarifa que se calculara como un porcentaje del valor del patrimonio del
correspondiente emisor o, en su defecto, de su presupuesto anual. Para
efectos de lo dispuesto en este literal se cobrard a las sociedades
titularizadoras unatarifa sobre el volumen de los activostitularizados el
ano fiscal anterior;

f) Tratdndose de las actividades de calificacion de val ores, se cobraré
una tarifa que se calculard como un porcentgje de los ingresos de la
respectiva sociedad calificadora durante e afo fiscal anterior;

g) Tratandose de otraspersonasjuridicasdiferentesalas mencionadas
en los literales que preceden que deban estar inscritas en e Registro
Nacional de Agentesdel Mercado, se cobraraunatarifaque se calculara
como unporcentgj edel osingresosbrutospor cuentadelacorrespondiente
actividad del mercado de |la respectiva persona juridica durante €l afio
fiscal anterior.

Cuando e contribuyente no permanezca bajo supervision durante
toda la vigencia, su contribucion sera proporciona a periodo bajo
supervisiéon. Cuando por € hecho de que un supervisado no mantenga
esta condicion durante toda la vigencia y se genere algun defecto
presupuestal que requiera subsanarse, €l Superintendente podraliquidar
y exigir a los demas contribuyentes el monto respectivo en cualquier
tiempo durante el afio correspondiente.

Parégrafo 1°. Laresolucién que expidael SuperintendentedeValores
parafijar lastarifas anual es deberd sefial ar topes minimosy maximos, la
periodicidad del pago y diferentestarifas para quienes se encuentren en
un proceso concursal, de liquidacién, de reestructuracion u otro proceso
similar. En todo caso, estaresolucién no se sometera ala aprobacién de
ninguna otra autoridad.

L a Superintendencia de VValores podrareliquidar |as cuotas con base
en la dltimainformacion que obre en su poder cuando, a lafecha de su
liquidacion inicial, e respectivo obligado no hubiere cumplido con €l
deber de actualizar la informacién financiera.

Paragrafo 2°. Enlafijaciondelastarifasel SuperintendentedeValores
debera considerar el costo efectivo de la supervision g ercida sobre cada
uno de los diferentes tipos de entidades sefidladas en los literales
anteriores.

Paragrafo 3°. Los recursos por concepto de contribuciones que no se
paguen en los plazos fijados por la Superintendencia causaran los
mismos intereses de mora aplicables al impuesto de renta y
complementarios.

Paragrafo 4°. LaNacion-Ministerio de Hacienday Creédito Publico no
esta sujeta al pago de contribuciones.

Paragrafo 5°. En el evento previsto en €l articulo 74 delapresenteley,
las contribucionesy demas recursos con que cuentala Superintendencia
de Vaores para e gercicio de sus funciones seran trasladados sin
necesidad de autorizacion algunaalaentidad encargada de adel antar las
funciones asignadas a dicha entidad de vigilanciay control, o aaquella
queresultedel respectivo proceso defusion, integraci On o reorganizacion.

TITULOTERCERO
DEL SISTEMA DE COMPENSACION Y LIQUIDACION
DE OPERACIONESY DEL DEPOSITO DE VALORES
CAPITULO PRIMERO
Actividades de compensacion y liquidacion

Articulo 9°. Sistemas de compensacion y liquidacion. Para efectos de

lapresenteley, sonsistemasdecompensaci ony liquidaci n deoperaciones
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el conjunto de actividades, acuerdos, agentes, normas, procedimientosy
mecanismos que tengan por objeto la confirmacién, compensacion y
liquidacion de operaciones sobre valores. Para ser reconocidos como
sistemas de compensacion y liquidacion, tales actividades, acuerdos,
normas, procedimientosy mecanismos deberan constar en reglamentos
previamente aprobados por la Superintendencia de Valores.

Podran administrar sistemas de compensacion y liquidacion de
operaciones las entidades constituidas exclusivamente para tal fin, las
camaras deriesgo central de contraparte, lasbolsasde valores, lasbolsas
de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros
commodities, el Banco de la Republica, |os depdsitos centralizados de
valoresy las demas entidades que autorice el Gobierno Nacional .

La regulacion aplicable a la compensacion y liquidacion debera
prever mecanismos parael manejo delosriesgos de crédito, deliquidez,
operacional, legal y sistémico.

Tendrén la calidad de participantes en un sistema de compensacion y
liquidacion las entidades que autorice € Gobierno Nacional por via
general. Para efectos del acceso a los sistemas de compensacion y
liquidacion, dichos sistemas deberan incorporar en sus reglamentos
criterios objetivos y equitativos para la participacion en |os mismos.

Paragrafo. Para efectos de |o dispuesto en la presente ley se entiende
por compensacion el proceso mediante el cual se establecen las
obligaciones de entrega de valores y transferencia de fondos de los
participantes de un sistemade compensacion y liquidacion, derivadas de
operaciones, sobrevalores. Laformade establecer |lasobligacionesdelos
participantes podra hacerse a partir de mecanismos bilaterales o
multilaterales que incorporen o no el valor neto de dichas obligaciones.
Las obligaciones asi establecidas deben cumplirse en los términos
sefialados en la presente ley.

Se entiende por liquidacion el proceso mediante el cual se cumplen
definitivamente las obligaciones provenientes de una operacion sobre
valores, donde unaparte entregavaloresy laotraefectialatransferencia
delosfondos o valores.

Articulo 10. Principio definalidad en las operaciones sobre valores.
L asordenesdetransferenciadefondoso val oresderivadasdeoperaciones
sobre valores, asi como cualquier acto que, en los términos de los
reglamentosdeun sistemadecompensaciony liquidaci 0n deoperaciones,
debarealizarseparasucumplimiento, seranfirmes, irrevocabl es, exigibles
y oponibles frente aterceros a partir del momento en que tales ordenes
hayan sido aceptadas por €l sistema de compensacion y liquidacion.

Se entiende por orden de transferencia la instruccién incondicional
dada por un participante a través de un sistema de compensacion y
liquidacion deval ores paraque seefectielaentregadeun valor ovalores,
o dedeterminadacantidad defondosaun beneficiario designado endicha
instruccion.

Paraefectosde estaley, se entiende que unaorden detransferenciaha
sido aceptada cuando ha cumplido los requisitos y controles de riesgo
establecidos en losreglamentos del respectivo sistemade compensacion
y liquidacion, adoptados conforme alas disposi ciones pertinentes. Tales
reglamentos deberan ser aprobados por la Superintendenciade Valores.

Paragrafo 1°. Unavez una orden de transferencia haya sido aceptada
por el sistemade compensacion y liquidacion en los términos sefial ados
en estaley, los valoresy los fondos respectivos no podran ser objeto de
medidas judiciales o administrativas incluidas las medidas cautelares,
ordenes de retencidn o similares, asi como las derivadas de normas de
naturaleza concursal, de toma de posesion, disolucion, liquidacion, o
acuerdos globales de reestructuracion de deudas, que tengan por objeto
prohibir, suspender o de cualquier forma limitar los pagos que deban
efectuarse a través de dicho sistema. Las ordenes de transferencia
aceptadas, |os actos necesarios para su cumplimiento y las operaciones
gue de aquellas se derivan no podran impugnarse, anularse o declararse
ineficaces. Estas medidas solo surtiran sus ef ectos respecto a érdenes de
transferenciano aceptadas a partir del momento en que sean notificados
al administrador del sistemade acuerdo con las normas aplicables. En €l
caso de medidas derivadas de normas de naturaleza concursal, de toma
de posesion, disolucion, liquidacién, o acuerdos globales de

reestructuraci 6n de deudas, dichanotificacidn debera hacerse de manera
persona a representante legal del administrador del sistema.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articul o se entiende sin perjuicio de
las acciones que puedan asistir a agente especial, €l liquidador, los
Organos concursal es, alas autoridades pertinentes o acual quier acreedor
para exigir, en su caso, las indemnizaciones que correspondan o las
responsabilidades que procedan, por unaactuaci én contrariaaderecho o
por cualquier otra causa, de quienes hubieran realizado dicha actuacion
0 de los gque indebidamente hubieran resultado beneficiarios de las
operaciones redlizadas.

Paragrafo 3°. Lo previsto en € presente articulo serd aplicable alas
operaciones que se efectlen tanto en el mercado mostrador como alas
gue se realicen en los sistemas de negociacion de valores, a partir del
momento en que hayan sido aceptadas por el sistema de compensacion
y liquidacion.

Articulo 11. Garantias entregadas por cuenta de los participantes.
L as garantias entregadas por cuenta de un participante a un sistema de
compensaciony liquidaci 6n de operaci ones, sean propias o deuntercero,
gue estén afectas al cumplimiento de operaciones u 6rdenes de
transferencia aceptadas por €l sistema, asi como de la compensacion y
liquidacion que resulten de estas, no podran ser objeto dereivindicacion,
embargo, secuestro, retencién u otra medida cautelar similar,
administrativa o judicial, hasta tanto no se cumplan enteramente las
obligaciones derivadas de tales operaciones u ordenes.

Los actos por virtud de los cuales se constituyan, incrementen o
sustituyan las garantias a que hace referencia €l inciso anterior seran
irrevocables y no podran impugnarse, anularse o declarase ineficaces.

L as garantias entregadas por cuenta de un participante en un sistema
de compensacién y liquidacion de operaciones podran aplicarse a la
liquidacion de las obligaciones garantizadas aln en el evento en que €l
otorgante sea objeto de un proceso concursal o liquidatorio o de un
acuerdo de reestructuracion. Se entenderd, sin embargo, que el sobrante
gue resulte de la liquidacién de las obligaciones correspondientes con
cargo alas citadas garantias sera parte del patrimonio del otorgante para
efectos del respectivo proceso.

Las garantias a que se refiere € presente articulo se podran hacer
efectivas, sin necesidad de trdmite judicial alguno, conforme a los
reglamentosdel correspondiente sistemade compensaciény liquidacion
de operaciones.

Parégrafo 1°. En € libro de anotacion en cuenta podran inscribirse
prendas con o0 sin tenencia sobre valores y otros negocios juridicos
dirigidos a garantizar o asegurar e cumplimiento de obligaciones.

Paragrafo 2°. Las garantias entregadas al Banco de la Republicapara
asegurar el cumplimiento de las operaciones que realice el Banco en
cumplimiento de susfunciones, tendran las prerrogativas establecidasen
el presente articulo.

CAPITULO SEGUNDO
Anotacion en cuentay oper aciones sobre valores

Articulo 12. Anotacion en cuenta. Se entendera por anotacion en
cuenta el registro que se efectle de los derechos o saldos de los titulares
enlascuentasdedepdsito, el cual serallevado por undeposito centralizado
de valores.

La anotacion en cuenta sera congtitutiva del respectivo derecho. En
consecuencia, lacreacion, emision o transferencia, los gravamenesy las
medidas cautel ares a que sean sometidosy cual quiera otra afectacion de
los derechos contenidos en el respectivo valor que circulen mediante
anotacion en cuenta se perfeccionara mediante la anotacién en cuenta.

Quienfigureenlosasientosdd registro electronico estitular del valor
al cual serefieradicho registro y podraexigir de la entidad emisora que
realice en su favor las prestaciones que correspondan al mencionado
valor.

El Gobierno Naciona a expedir la regulacion que desarrolle 1o
previsto en el presente articulo debera tener en cuenta los principios de
prioridad, rogacion, fungibilidad, buenaferegistral y tracto sucesivo del
correspondiente registro.
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Paragrafo. En el caso de depodsitos de valores interconectados,
prevalecera la anotacion en cuenta sobre saldos administrados en €l
depdsito donde se encuentrelacuentaabi ertaanombre de un participante
directo en virtud del contrato de depdsito de valores.

Articulo 13. Valor probatorio y autenticidad de las certificaciones
expedidas por losdepdsitos centralizados de valores. Enloscertificados
gue expida un deposito centralizado de valores se haran constar los
derechosrepresentadosmedianteanotaci dnen cuenta. Dichoscertificados
prestaran mérito gecutivo pero no podran circular ni serviran para
transferir la propiedad de los valores. Asimismo, corresponderd a los
depdsitos centralizados de valores expedir certificaciones que valdran
para gjercer los derechos politicos que otorguen los valores.

Articulo 14. Operacionesrepo, oper acionessimultaneas, intercambio
devaloresytransferenciatemporal devalores. Lasoperacionesrepo, las
operaciones simultaneas de valores, las de intercambio de valoresy las
transferenciastemporal esdeval ores, asi comolasdemasquesedeterminen
deconformidad con el articulo 4° delapresenteley, celebradas conforme
a la normatividad aplicable, conllevan la transferencia de propiedad
sobre |os valores entregados.

L osefectosjuridicosdelasoperacionesrepoy simultaneasalascuales
serefiere el presente articulo seran los siguientes:

a) Unavez cumplido el plazo o lacondicién que sepacte el adquirente
inicial delosvalores deberarestituir |a propiedad de los mismosaquien
se los trangfirié. Si los titulos originamente utilizados en la operacion
fueron engjenados, deberd entregar otros de la misma especie, clase y
monto;

b) Si quieninicialmentetransfierelosvaloresincumple su obligacion
de pagar € precio de readquisicion, su contraparte mantendrael derecho
de propiedad sobre los mismos y en consecuencia podra conservarlos
definitivamente, disponer de ellos o cobrarlos a su vencimiento. Sin
embargo, en este caso la parte que mantenga la propiedad del titulo
debera entregar a su contraparte en un plazo no mayor a cinco (5) dias
habiles contadosapartir delafechadel incumplimiento ladiferenciaque
resulte entre €l precio acordado y €l precio de mercado del valor en la
fecha del incumplimiento;

¢) Si quien inicialmente adquiere los valores incumple su obligacién
deretransferirlos, su contraparte no tendré obligacion de pagar un precio
por los mismos. La contraparte que entregd inicialmente e titulo tendrd
derecho aque seleentregue en un plazo no mayor acinco (5) diashabiles
contadosapartir delafechadel incumplimiento, ladiferenciaqueresulte
entre el precio acordado y € precio de mercado del valor en lafechadel
incumplimiento.

En los intercambios de valores y las transferencias temporales de
valoress quienestaobligadoarestituir el valor asu contraparteincumple
dichaobligacion, lacontraparte mantendrael derecho depropiedad delos
valores queinicialmente se le hayan entregado y en consecuencia podra
conservarlos definitivamente, disponer de ellos o cobrarlos a su
vencimiento. Si existe alguna diferencia entre el precio de mercado del
titulo recibido y €l precio de mercado del titulo entregado val orados en
lafechadel incumplimiento, la parte que haya entregado inicialmente el
valor con el mayor precio, enlafechadel incumplimiento, tendréaderecho
aque sele pague en un plazo no mayor acinco (5) dias habiles contados
apartir delafechadel incumplimiento, ladiferenciaentrelos preciosde
|losdosvalores, mediantelaentregadedinero o valoresdelamismaclase,
segun lo convengan las partes.

Paragrafo 1°. Cuando se encuentre pendiente de cumplimiento unade
las operaciones a las que se refiere este articulo y se presente un
procedimiento concursal, una toma de posesion para liquidacion o,
acuerdos globales de reestructuracion de deudas, respecto de las partes
gue intervienen en la misma se dard por terminada anticipadamente la
operacion a partir de la fecha en que se haya adoptado la decision
respectiva.

En este caso, se procedera como se dispone en e presente articulo
seguin la posicién de la parte incumplida en la respectiva operacion. En
el caso previsto en €l literal ¢) la parte que transfirié los valores tendra
derecho a que se le reconozca un crédito por una suma equivaente ala

diferenciaentre el valor delaobligacion alafecharespectivay el precio
de mercado del valor el diade ladeclaracion del proceso concursal. En
el casodelosintercambiosdevaloresy delastransferenciastempor ales
devalores, si lacontraparte de laentidad respecto delacual seinicié un
proceso concursal entregd valores con un mayor precio de mercado,
tendraderecho aque selereconozcaun crédito por unasumaequivaente
aladiferenciade precios entrelos dos valores. Estos créditos no forman
parte de los activos del proceso concursal y deberan satisfacerse a la
mayor brevedad posible.

Parégrafo 2°. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo €
Gobierno Nacional reglamentaré la forma de determinar |os precios de
mercado de los valores.

Parégrafo 3°. Lo previsto en €l presente articul o seraaplicable en caso
gue no exista prevision diferente en los contratos correspondientes o en
el respectivo reglamento.

CAPITULO TERCERO
Delas Camaras de Riesgo Central de Contraparte

Articulo 15. Las Camaras de Riesgo Central de Contraparte. Las
Camaras de Riesgo Central de Contraparte tendran por objeto exclusivo
la prestacion del servicio de compensacion como contraparte central de
operaciones, con €l proposito de reducir o eliminar los riesgos de
incumplimiento delasobligacionesderivadasdelasmismas. Engercicio
de dicho objeto desarrollaran las siguientes actividades:

a) Constituirsecomo acreedorasy deudorasreciprocasdelosderechos
y obligacionesquederiven deoperacionesquehubierensido previamente
aceptadas para su compensacion y liquidacion, de conformidad con lo
establecido en el reglamento autorizado por la Superintendencia de
Valores, asumiendo tal caracter frente a las partes en la operacion de
formairrevocable, quienes a su vez mantendran el vinculo juridico con
la contraparte central y no entre si;

b) Administrar sistemasdecompensaci ény liquidaci bn deoperaci ones,

c) Exigir, recibiry administrar lasgarantiasotorgadasparael adecuado
funcionamiento de la Camara de Riesgo Central de Contraparte;

d) Exigir a las personas que vayan a actuar como sus contrapartes,
respecto de las operaciones en las que se constituya como deudora y
acreedora reciproca, los dineros, valores o activos que le permitan el
cumplimiento de las obligaciones de aguellos frente a la misma, de
conformidad con lo establecido en & reglamento autorizado por la
Superintendencia de Vaores;

e) Expedir certificacionesdelosactosquerealiceenel gerciciodesus
funciones. Las certificaciones de sus registros en las que conste €
incumplimiento de sus contrapartes frente ala sociedad prestaran mérito
gjecutivo, siempre que se acomparien de los documentos en los que
consten las obligaciones que les dieron origen.

Las Camaras de Riesgo Central de Contraparte estaran obligadas a
incluir en surazédn socia y nombre comercial ladenominacién “ Camara
de Riesgo Central de Contraparte”, seguida de la abreviatura S. A.
Ninguna otra persona o entidad podra utilizar tales denominaciones o
cualquier otra que induzca a confusion con las mismas ni redizar la
actividad previstaen € literal a) del presente articulo.

LasCémarasdeRiesgo Central de Contrapartesolopodranrealizar las
tareasaqueserefieree literal a) del presentearticulo enrelacion conlas
contrapartesquecumplanlosrequisitosfijadospor el Gobierno Nacional,
quienes participaran por su propia cuenta o por cuenta de terceros.

Pardgrafo 1°. El Gobierno Nacional podré fijar por una sola vez €
capital minimo de las Camaras de Riesgo Central de Contraparte.

Paragrafo 2°. Lo establecido enlosarticulos 10y 11 delapresenteley
sera aplicable alas operaciones que compensen y liquiden las Camaras
de Riesgo Central de Contraparte.

Articulo 16. Socios. Podran ser socios de las Camaras de Riesgo
Central deContrapartel osintermediariosdeval ores, losestabl ecimientos
de crédito, las compafiias de seguros, las sociedades de servicios
financieros, las sociedades de capitalizacién, las sociedades
administradoras de sistemas de negociacion, las bolsas de valores, las
bolsas de productos agropecuarios, agroindustriales o de otros



GACETA DEL CONGRESO 476

Miércoles 3 de agosto de 2005

Pagina 15

commodities, los intermediarios de estas Ultimas y los depositos
centralizados de valores. El Gobierno Nacional podra establecer por via
general gue otras personas, en adicion a las sefidadas en € presente
articulo, podrén ser sociasdelasCamarasdeRiesgo Central deContraparte.

También podran ser socios de las Camaras de Riesgo Central de
Contraparte, las entidades del exterior cuyaactividad seaigual o similar
alassefialadasen el inciso anterior, cuyaparticipaci én seaautorizadapor
la Superintendencia de Valores.

Ningunapersonapodraser beneficiario real deun nimero deacciones
gue representen més del diez por ciento (10%) del capital social de una
Camara de Riesgo Central de Contraparte. EI Gobierno Nacional podra
sefial ar |os casos de excepcion en los cual es una persona podratener una
participacion que supere € limite anterior.

Articulo 17. Compensacion. Las obligaciones que las Camaras de
Riesgo Central de Contraparte tengan con sus deudores y acreedores
reciprocos, se extinguiran por compensacion hasta el importe que
corresponda.

Articulo 18. Garantias entregadas a las Camaras de Riesgo Central
de Contraparte. El patrimonio de las Camaras de Riesgo Central de
Contraparte estara afecto de forma preferente al cumplimiento de las
obligaciones asumidas por la propia Camara de Riesgo Central de
Contraparte.

Losbienesy derechos entregados en garantiaen favor delas Camaras
de Riesgo Central de Contraparte no podran ser objeto dereivindicacion,
embargo, secuestro, retencion u otra medida cautelar similar, o de
medidas derivadas de |a aplicacion de normas de naturaleza concursal o
delatomade posesién, liquidacién o acuerdo de reestructuracion. Tales
garantias se liquidaran conforme a los reglamentos de la Camara de
Riesgo Central de Contraparte, sin necesidad de tramite judicial alguno.

Los bienes patrimoniales y las garantias otorgadas a las Camaras de
Riesgo Central de Contraparteseliquidaran conformecon susreglamentos
deoperaciones, | oscual esdeberan ser autorizadospor laSuperintendencia
de Vaores.

Paragrafo. El producto delarealizacion delasgarantias otorgadas por
las contrapartes de las Camaras de Riesgo Central de Contraparte asi
como los valores o cualquier otro activo objeto de compensacion y
liquidacion, serédn destinadosal aliquidaci on delasobligacionesasumidas
dentro del ambito de las Camaras de Riesgo Central de Contraparte. El
remanente, cuandolohaya, seraentregado alacorrespondi entecontraparte.

CAPITULO CUARTO
Remisién normativa

Articulo 19. Remisién normativa. Las transferencias de fondos y/o
divisas a través de sistemas de pagos se regiran por las mismas
disposicionesaplicablesal os sistemas de compensaciony liquidacion de
valores definidos en el presente titulo, en los términos que reglamenten
el Gobierno Naciona y € Banco de la Republica de acuerdo con sus
competencias.

TITULO CUARTO
DEL FUNCIONAMIENTO ORDENADO DEL MERCADO
CAPITULO PRIMERO

Disposiciones gener ales aplicables a las entidades sometidas
alainspeccién y vigilancia permanente de la Superintendencia

de Valores

Articulo 20. Inhabilidades. Lasinhabilidades previstas en las normas
vigentes para los administradores de las bolsas de valores se haran
extensivas a los administradores de las Sociedades Administradoras de
Sistemas de Negociacion y a los administradores de las bolsas de
productos agropecuarios y agroindustriales o de otros commodities.

Los administradores de las sociedades comisionistas de bolsa asi
COMO SUS SOCiOs O accionistas segun sea el caso no podran ser
administradores ni revisores fiscales de sociedades cuyas acciones 0
valores se encuentren inscritos en €l Registro Nacional de Valores'y
Emisores, salvo de las bolsas de valores, | as soci edades administradoras
desistemasdenegociaciondeval oresodesu propiasociedad comisionista.

Sin embargo, podran formar parte de sus juntas directivas |os directores
de lamatriz o sus representantes legal es.

Los intermediarios de las bolsas de productos agropecuarios y
agroindustriales o de otros commodities y sus administradores no
podran ser administradores ni revisores fiscal es de sociedades cuyas
acciones o valores se encuentren inscritos en el Registro Nacional de
Valores y Emisores, salvo respecto de las bolsas de productos
agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities o de su propio
intermediario.

Paratodos | os efectos, se entenderan incorporadas en la presente ley
las disposiciones previstasen €l articulo 1.1.6.4 de laResolucion 400 de
1995 en relacion con lasinhabilidades de | as sociedades calificadoras de
valores.

L asincompatibilidadeseinhabilidadesprevistasenlasnormasvigentes
paralosadministradores, revisoresfiscalesy comisionistas delas bolsas
de valores serén también aplicables a los administradores y revisores
fiscales de las bolsas de productos agropecuarios, agroindustriales o de
otros commodities y sus intermediarios.

Articulo 21. Contralor normativo. Las sociedades comisionistas
de bolsa deberan contar con un contralor normativo, quien seré una
personaindependiente nombradapor |ajuntadirectivadelasociedad.
El contralor normativo asistiraalas reuniones delajuntadirectivade
lasociedad con voz pero sin voto y tendra por |o menos|las siguientes
funciones:

a) Establecer los procedimientos para asegurar que se cumplacon las
leyes, reglamentos, estatutos y, en general, toda la normatividad y
medidas internas de buen gobierno corporativo, codigos de ética, buena
conductay transparenciacomercial quetenganrel acionconlasactividades
de laentidad;

b) Proponer ala Junta Directiva el establecimiento de medidas para
asegurar comportamientos éticos y transparencia en las actividades
comerciales y personales de sus funcionarios y terceros relacionados,
prevenir conflictos de interés, garantizar exactitud y transparenciaen la
revel aciondeinformacionfinanciera, evitar el usoindebidodeinformacion
no publica;

c) Informar y documentar ala Junta Directiva de |las irregul aridades
gue puedan afectar el sano desarrollo de la sociedad;

d) Las demas que se establezcan en |os estatutos social es.

Lasfuncionesdel contralor normativo seejerceransin perjuiciodelas
que correspondan a revisor fiscal y a auditor interno, de conformidad
con lalegidacion aplicable.

Paragrafo. El Gobierno Nacional podra establecer la obligacion para
gue otras entidades sometidas ainspeccion y vigilanciadeban contar con
un contralor normativo.

Articulo22. Aplicaciondel Estatuto Organicodel SstemaFinanciero.
En la constitucion de las entidades de que trata € presente titulo se
aplicaralo previsto por el articulo 53 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero siempre que no sea contrario a las disposiciones especiales
sobre la materia. Igualmente les seran aplicables a dichas entidades los
articulos 72, 74, 81, 88 'y 102 a 107 del Estatuto Orgéanico del Sistema
Financieroy lasnormasquelas modifiquen, sustituyan o complementen.

L a Superintendencia de Valores podra adoptar las medidas a que se
refiere el articulo 108 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
respecto de aquellas personas que realicen las actividades previstasen la
presente ley sin contar con la debida autorizacion.

L as causales, procedenciade lamediday demasreglas previstas para
la toma de posesion, liquidacion forzosa administrativa y para los
institutos de salvamentoy proteccion delaconfianzapublicaprevistasen
el Estatuto Organico del Sistema Financiero serdn aplicables a la
Superintendenciade Valoresy alas entidades sometidas a su inspeccion
y vigilancia permanente, en |o que sean compatibles con su naturaleza.

Lafusion, escision, conversion, cesion de activos, pasivosy contratos
de las entidades sefialadas en el presente capitulo se regira, en lo
pertinente, por lodispuestoenel Estatuto Organicodel SistemaFinanciero
y las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.
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Adicionalmente, ser4 aplicable a tales entidades lo previsto en €l
numeral 4 del articulo 98y en € numeral 1 del articulo 122 del Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero.

Lo previsto en el numeral 8 del articulo 326 del Estatuto Orgénico
del Sistema Financiero, sera aplicable a la Superintendencia de
Valores, en cuanto hace a sus vigilados o controlados, con el fin de
asegurar quelasupervision puedadesarrollarsedemaneraconsolidada,
proteger alosinversionistasy preservar laestabilidad eintegridad del
mercado.

Lo previsto en el numeral 2 del articulo 118 del Estatuto Organico del
SistemaFinanciero, seraaplicableal asentidadessometidasalainspeccion
y vigilancia permanente de la Superintendencia de Valores, en cuanto
hace a la posibilidad de realizar nuevas operaciones en el Mercado de
Valores.

Adicionalmente, lo dispuesto en €l literal i) del numeral 2 del
articulo 326 del Estatuto Organico del Sistema Financiero sera
aplicableala Superintendenciade Valoresrespecto delasentidades
sometidas a su inspeccion y vigilancia per manente.

Articulo 23. Derechos sobre valores en caso de liquidacion. Cuando
guieraquesedéinicioaun procedimientodirigidoalaliquidacion deuna
delasentidades previstasen el presentetitulo, losvalores, loshieneso el
dinero que haya recibido de terceros para su custodia, administracion o
transferencia, o para la gecucién de negocios o de encargos, se
considerarén que no forman parte del proceso liquidatorio y deberan
devolverse a dichos terceros ala mayor brevedad posible.

CAPITULO SEGUNDO
Dela autorregulacion del mercadoy de su disciplina

Articulo 24. Del ambito de la autorregulacion. La autorregulacion
comprende el gercicio de las siguientes funciones:

a) Funcién normativa: Consistente en la adopcion de normas para
asegurar €l correcto funcionamiento de la actividad de intermediacion;

b) Funcion de supervision: Consistente en la verificacion del
cumplimiento delasnormasdel mercado devaloresy delosreglamentos
de autorregulacion;

¢) Funcién disciplinaria: Consistente en laimposicion de sanciones
por el incumplimiento de las normas del mercado de valores y de los
reglamentos de autorregul acion.

Paragrafo 1°. Estas funciones se deberan cumplir por las entidades
autorizadasparaactuar como organismosautorregul adores, enlostérminos
y condiciones que determine € Gobierno Nacional. En gjercicio de esta
facultad, el Gobierno Nacional debera propender porque se eviten los
arbitrgjesentrelasentidades que deberdn cumplir conlasobligacionesde
autorregulacion previstasen lapresenteley, asi como establ ecer medidas
para el adecuado gobierno de los autorreguladores.

Pardgrafo 2°. Lo dispuesto en €l literal a) del presente articulo, se
entiende sin perjuicio delafacultad quetienen | as bol sas de reglamentar
la negociacion y operaciones que se celebren a través de ellas y las
actuaciones de sus miembros.

Articulo 25. Obligacién de autorregulacion. Quienes realicen
actividadesdeintermediaci dn deval oresestan obligadosaautorregularse
enlostérminosdel presentecapitul 0. Estasobligacionesdeberan atenderse
a través de cuerpos especializados para tal fin. Podrédn actuar como
organismos autorreguladores las siguientes entidades:

a) Organizaciones constituidas exclusivamente parata fin;

b) Organizaciones gremiales o profesionales,

) Las bolsas de valores;

d) L as bolsas de productos agropecuarios, agroindustriales o de otros
commodities;

€) Las Sociedades Administradorasde Sistemas de Negociacién aque
se refiere la presente ley.

Pardgrafo 1°. Las entidades a las que se refiere e presente articulo
podran gjercer algunas o todas|asfunciones de autorregul acién previstas
en el articulo 24, en los términos y condiciones que determine €l
Gobierno Nacional. Mientras no se establezcalo contrario, las bolsas de

valorescontinuaran g erciendo atravésde susdrganoslasfuncionesaque
serefiered articulo 24, enlostérminos en que actual mente las cumplen.

Paragrafo 2°. La funcién de autorregulacion no tiene e caracter de
funcion publica.

Paragrafo 3°. Los organismos de autorregulacion a que se refiere €
presente articul o responderan civilmente solo cuando exista culpagrave
o dolo. En estos casos |os procesos de impugnacion se tramitaran por €l
procedi miento establecidoend articulo421 del Codigo deProcedimiento
Civil y solo podran proponerse dentro del mes siguiente alafechadela
decision de Ultima instancia que resuelva el respectivo proceso.

Paragrafo 4°. La Superintendencia de Valores, en los términos que
establece lapresenteley, supervisarael adecuado funcionamiento delos
organismos de autorregulacion.

Paragraf 0 5°. LaSuperintendenciadeV al orespodrasuscribir acuerdos
0 memorandos de entendimiento con los organismos autorregul adores,
conel objetodecoordinar esfuerzosenmateriadisciplinaria, desupervision
e investigacion.

Articulo 26. Requisitos. LaSuperintendenciadeV alorespodraotorgar
permiso aun organismo autorregul ador cuando cumplaconlossiguientes
requisitos:

a) Contar con € ndimero minimo de miembros que determine €l
Gobierno Nacional y demostrar su importancia para el mercado;

b) Disponer delos mecani smos adecuados para hacer cumplir por sus
miembrosy por |las personas vinculadas con elloslas|eyesy normas del
mercado de valoresy los reglamentos que la misma entidad expida;

c) Contar con un mecanismo de registro de las personas juridicas y
natural es para que sean miembros del organismo autorregulador;

d) Demostrar que susr eglamentos prevén mecanismospar aqueen
losdiferentes 6rganosdel or ganismo autorregulador seasegureuna
adecuadar epresentacion desusmiembros, sin perjuiciodequeenlos
mismos se establezca una participacion mayoritaria de miembros
externos o independientes,

€) Demostrar quelas normasdel organismo autorregulador proveeran
una adecuada distribucion de los cobros, tarifas y otros pagos entre sus
miembros;

f) Garantizar que las reglas del organismo autorregulador estén
disefiadas para prevenir la manipulaciéon y el fraude en el mercado,
promover lacoordinaciony lacooperaci on conlosorganismosencargados
deregular y hacer posibles|os procesos de compensaciony liquidacion,
procesamiento de informacion y facilitar las transacciones, asi como
eliminar las barreras y crear las condiciones para la operaciéon de
mercadoslibresy abiertosanivel nacional einternaciona y, en general,
proteger alosinversionistasy € interés publico;

g) Garantizar que se prevenga la discriminacion entre los miembros,
asi como establ ecer reglasqueeviten acuerdosy actuacionesguevulneren
el espiritu y propdsitos de la normativa del mercado de valores;

h) Demostrar quelasnormasdel organismo autorregulador proveeran
laposibilidad de disciplinar y sancionar asus afiliados de acuerdo con la
normatividad del mercado de valores y sus propios reglamentos. Las
sanciones de caracter disciplinario podran tener la forma de expulsion,
suspension, limitacién de actividades, funcionesy operaciones, multas,
censuras, amonestacionesy otras que se consideren apropiadasy que no
rifian con el ordenamiento juridico legal.

Articulo 27. Medidas. Los organismos de autorregulaciéon deberan
asegurar los mecanismos parael gercicio delafuncion disciplinaria, de
la aceptacion o de rechazo de sus miembros y de la provision de los
servicios del organismo de autorregulacion.

Parégrafo. En este contexto, los organismos de autorregulacion no
deberanimponer cargasinnecesariasparael desarrollodelacompetencia.

Articulo 28. Reglamentos. L os organismos autorregul adores deberan
adoptar un cuerpo de normas que deberan ser cumplidas por las personas
sobre las cuales tienen competencia. Este cuerpo de normas debera
guedar expresado en reglamentos que seran previamente autori zados por
la Superintendencia de Valores, seran de obligatorio cumplimiento y se
presumirén conocidospor quienesseencuentren sometidosalosmismos.
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Articulo 29. Funcién disciplinaria. En gercicio de la funcién
disciplinaria, se deberan establecer procedimientos e iniciar de oficio o
a peticion de parte acciones disciplinarias por el incumplimiento de los
reglamentos de autorregulacion y de las normas del mercado de valores,
decidir sobre las sanciones disciplinarias aplicables e informar a la
Superintendencia de Valores sobre |as decisiones adoptadas en materia
disciplinaria.

Quien gjerza funciones disciplinarias podra decretar, practicar y
valorar pruebas, determinar |a posible responsabilidad disciplinaria de
|as personasinvestigadas dentro de un proceso disciplinario, imponer las
sanciones disciplinarias establecidas en los reglamentos, garantizando
en todo caso el derecho de defensay el debido proceso.

Las pruebas recaudadas por quien gerza funciones disciplinarias
podran ser trasladadas a la Superintendencia de Valores en gercicio de
su facultad sancionatoria. Igualmente, las pruebas recaudadas por la
Superintendenciade Valores podran trasl adarse aquien g erzafunciones
disciplinarias, sin perjuicio del derecho de contradiccion.

Los procesos y acciones disciplinarias se podran dirigir tanto a los
intermediarios del mercado de valores como a las personas naturales
vinculadas a estos.

Pardgrafo. La funcién disciplinaria de que trata este articulo, podra
continuar g erciéndose através de cAmaras disciplinarias en lostérminos
y condiciones que determine el Gobierno Nacional.

Articulo30. Fusiones. LaSuperintendenciadeV alorespodrapromover
y ordenar lasfusiones, alianzas estratégicasy otrotipo de acuerdosdelos
organismos de autorregulacion con €l fin de proteger el interéspublicoy
la competitividad del mercado de valores colombiano.

Paragrafo. Las normas actual mente prescritas para estos organismos
también aplicaran para las entidades que surjan de las mencionadas
fusionesy acuerdos.

Articulo 31. Prohibicion. Ningun organismo de autorregulacion
aceptardcomo uno de sus miembrosaunapersonajuridicao natural, que
en los términos de laley no se encuentre registrada como intermediario
en el mercado de valores.

Sin perjuicio de lo anterior, las personas naturales vinculadas a una
entidad que realice actividades de intermediacion en el mercado que se
hayainscrito aun organismo autorregul ador, estarén sujetosalasnormas
disciplinarias, ain cuando tales personas no se encuentren inscritas
previamente en el Registro Nacional de Profesionales del Mercado de
Valores.

Articulo 32. Proceso disciplinario. Cuando haya lugar a un proceso
disciplinario, el organismo de autorregulacion que g er za lasfunciones
disciplinarias, deberaformular los cargos, notificar al miembroy dar la
oportunidad para gjercer €l derecho de defensa. Igualmente, se debera
[levar una memoria del proceso.

Todo proceso disciplinario debera estar soportado por:

a) La conducta que e miembro y/o las personas vinculadas a este
desarrollaron;

b) Lanormadel mercadodeval oresodel reglamento del autorregul ador
gue especificamente incumplieron;
c) En caso dequeexista, lasancionimpuestay larazon delamisma

Paragrafo. En todo caso el proceso disciplinario que adelanten los
organismos de autorregulacion en gjercicio de su funcién disciplinaria,
debera observar |0s principios de oportunidad, economiay celeridad, y
seregiraexclusivamentepor losprincipiosy el procedimiento contenidos
en lapresente Ley vy en las deméas normas que la desarrollen.

Articulo 33. Admision. El organismo de autorregul acion podra negar
la calidad de miembro a personas que no retinan los estandares de
idoneidad financiera o capacidad para operar o los estandares de
experiencia, capacidad, entrenamiento que hayan sido debidamente
establecidos por dicho organismo.

El organismo de autorregulacion verificara las condiciones de

idoneidad, trayectoriay caracter desusmiembrosy podrarequerir quelos
funcionarios de los mismos estén registrados en dicho organismo.

Articulo 34. Solicitudes de inscripcion. ElI organismo de
autorregulacion podranegar lasolicitud de inscripcion, cuando no se
provea la informacion requerida o formulada en los reglamentos de
dicho organismo, o cuando el solicitante no retna las calidades
para hacer parte del mismo, de conformidad con los requisitos
establecidos en su reglamento.

Igualmente, el organismo de autorregul acion podranegar lasolicitud
deinscripcion aquienes no desarrollen las actividades establecidasen su
reglamento o a personas, en virtud de la cantidad de operaciones que
celebran.

Articulo 35. Motivacién de las decisiones. En los casos en gque se
niegue lainscripcion o se niegue laprestacion de un servicio auno delos
miembros, el organismo de autorregulacién deberdnotificar alapersona
sobrelasrazonesdeestadecisiony darlelaoportunidad paraque presente
sus explicaciones,

Articulo 36. Negacion o cancelacion deinscripciones. El organismo
de autorregulacion podranegar o cancelar lainscripcion de personas que
hayan sido expulsadas de alguna bolsa 0 de otros organismos de
autorregulacion o de un miembro que presente dificultades financieras o
realice préacticasque pongan en peligro laseguridad delosinversionistas,
aotrosagentesdel mer cado o alamismaentidad deautorregul acion. En
estos eventos se deberainformar previamente a la Superintendencia de
Valores.

Articulo 37. Suministro de informacion. El organismo de
autorregulacion que ejerza funciones disciplinarias establecera
mecani smos pararesponder ante el publico preguntas sobrelas sanciones
disciplinarias que se encuentren en firme y que hayan sido impuestas a
susmiembros. Estos requerimientosdeberan ser atendidospor escrito, en
formaoportunay &gil. Por estalabor, dicho organismo podracobrar una
tarifa.

TITULOQUINTO
DEL REGIMEN DE PROTECCION A LOSINVERSIONISTAS
CAPITULO PRIMERO
De los deberesy funcionamiento de las sociedades inscritas

Articulo 38. Régimen de las sociedades inscritas. Para efectos de la
presente ley y de las normas que la desarrollen, complementen o
modifiquen, seran sociedades inscritas las sociedades andnimas que
tengan acciones o bonos obligatoriamente convertibles en acciones
inscritos en el Registro Nacional de Valoresy Emisores.

Articulo 39. Mecanismos de €l ecci6n de miembros de Junta Directiva
diferentesal cuocienteelectoral. L associedadesinscritaspodran adoptar
en sus estatutos alguno de los sistemas de votacion diferentes del
cuociente electoral que determine el Gobierno Nacional en gercicio de
lafacultad previstaen el inciso 3° del presente articulo, paralaeleccion
de uno, algunos o todos los miembros de la Junta Directiva.

Los mecanismos a que se refiere el presente articulo seran validos
siempre que con su aplicacion los accionistas minoritarios aumenten €l
numero de miembros de junta directiva que podrian elegir s se aplicara
el sistema previsto en € articulo 197 del Cédigo de Comercio.

El Gobierno Nacional establecerdy regularalos sistemas de votacion
que podran ser adoptados por las sociedades inscritas conforme a lo
dispuesto en € presente articulo.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo no seraaplicable alas
entidades sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria.

Articulo 40. Proteccion de accionistas. Cuando un nimero plural de
accionistasquerepresente, cuando menos, &l cinco por ciento (5%) delas
acciones suscritas presente propuestas a las juntas directivas de las
soci edadesinscritas, dichosorganosdeberan considerarl asy responderlas
por escrito a quienes las hayan formulado, indicando claramente las
razones que motivaron las decisiones.

En todo caso tales propuestas no podran tener por objeto temas
relacionados con secretos industriales o informacion estratégica para el
desarrollo de la compafia. EI Gobierno Nacional regulard la materia.
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Articulo 41. Contenido del reglamento de suscripcién de acciones. El
reglamento de suscripcion de acciones de las sociedades inscritas
contendr&:

a) Lacantidad de acciones que se ofrezca, que no podraser inferior a
las emitidas,

b) La proporcion y forma en que podran suscribirse;

c) El plazo de la oferta, que no ser& menor de quince (15) dias ni
excedera de un (1) afio;

d) El precio aque sean ofrecidas, € cual deberaser el resultado de un

estudio realizado de conformidad con procedimientos reconocidos
técnicamente;

Los estatutos o la asamblea general de accionistas podran disponer
guelo dispuesto en este literal no sera aplicable, en cuanto hacerelacion
al estudio realizado de conformidad con procedimientos reconocidos
técnicamente;

€) Los plazos para € pago de las acciones.

Paragrafo 1°. Cuando € reglamento de suscripcion de una sociedad
inscritapreveael pago por cuotasno seaplicaralodispuestoenel articulo
387 del Cdodigo de Comercio. En consecuencia, € reglamento de
suscripcion de acciones establecera que parte del precio debera cubrirse
al momento de lasuscripcion, asi como el plazo para cancelar las cuotas
pendientes.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el presente articulo no sera aplicable a
las entidades sujetas alainspeccion y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria.

Articulo 42. Readquisicion de acciones y enajenacion posterior. Las
sociedades inscritas podran readquirir sus acciones con sujecion a lo
dispuesto en el articulo 396 del Codigo de Comercio, siempre que la
readquisicién se realice mediante mecanismos que garanticen igualdad
de condiciones a todos los accionistas. En estos casos, €l precio de
readquisicion se fijara con base en un estudio realizado de conformidad
con procedimientos reconocidos técnicamente.

L aenajenaci ondelasaccionesreadquiridaspor | associedadesinscritas
debera redizarse mediante mecanismos que garanticen igualdad de
condicionesatodos| osaccionistassin queresultenecesarial ael aboracion
de un reglamento de suscripcién de acciones.

Pardgrafo. Lo dispuesto en el presente articulo no serdaplicable alas
entidades sujetas a la inspeccién y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria.

Articulo43. Acuerdosentreaccionistas. L osacuerdosentreaccionistas
de sociedades inscritas deberén, ademas de cumplir con los requisitos
previstosen e articulo 70 delaL ey 222 de 1995, divulgarse al mercado,
inmedi atamente sean suscritos, atravésdel Registro Nacional deValores
y Emisores.

Sin € lleno de los requisitos a que se refiere la presente norma los
acuerdos de accionistas no produciran ningun tipo de efectos entre las
partes, frente ala sociedad, frente alos demés socios o frente aterceros.

Paragrafo 1°. Excepcionamente la Superintendencia de Valores
podra autorizar la no divulgacién de un acuerdo de accionistas, cuando
asi estos lo soliciten y demuestren sumariamente que la inmediata
divulgacion del mismo les ocasionaria perjuicios. En ninglin caso podra
permanecer sin divulgacion un acuerdo de esta naturaleza durante un
término superior a doce (12) meses contados a partir de su celebracion.

Paragrafo 2°. L osacuerdosentre accionistas que se hayan suscrito con
anterioridad a la vigencia de la presente ley deberan registrarse en el
Registro Naciona de Valores y Emisores dentro de los tres (3) meses
siguientes alaentrada en vigenciade lamisma. Aquellos acuerdos entre
accionistas que no se registren en |os términos anteriores no produciran
efectos a partir del vencimiento del plazo de tres (3) meses fijado en €l
presente paragrafo.

CAPITULOI
Delos deberesy funcionamiento de los emisor es de valor es

Articulo 44. Juntas directivas de los emisores de valores. Las juntas
directivas de los emisores de valores se integraréan por un minimo de

cinco (5) y un méximo de diez (10) miembros principales, de los cuales
cuando menosel veinticinco por ciento (25%) deberan ser independientes.
Enningun casolosemisoresdeval ores podran tener suplentesnuméricos.
L os supl entes de | os miembros princi pal es independientes deberan tener
iguamente la calidad de independientes.

Quien tenga la calidad de representante legal de la entidad no podra
desempefiarse como presidente de la junta directiva.

Paragrafo1°. Losemisoresdeval orespodran disponer en susestatutos
gue no existiran suplencias en las juntas directivas.

Paragrafo 2°. Para los efectos de la presente ley, se entendera por
independiente aguella persona que en ninglin caso sea:

1. Empleado o directivo del emisor o de alguna de sus filiales,
subsidiarias o controlantes, incluyendo aquellas personas que hubieren
tenidotal calidad duranteel afioinmediatamenteanterior aladesignacion,
salvo que se trate de la reeleccion de una persona independiente.

2. Accionistas que directamente 0 en virtud de convenio dirijan,
orienten o controlen la mayoria de los derechos de voto de la entidad o
gue determinen la composicion mayoritaria de los 6rganos de
administracion, de direccion o de control de la misma.

3. Socio o empleado deasoci acioneso soci edadesque presten servicios
de asesoria o consultoria a emisor 0 alas empresas que pertenezcan al
mismo grupo econdmico del cual forme parte esta, cuando |0s ingresos
por dicho concepto representen para aguellos el veinte por ciento (20%)
0 més de sus ingresos operacional es.

4. Empleado o directivo de unafundacion, asociacion o sociedad que
reciba donativos importantes del emisor.

Se consideran donativos importantes aquellos que representen méas
del veinte por ciento (20%) del total de donativos recibidos por la
respectiva institucion.

5. Administrador de una entidad en cuya junta directiva participe un
representante legal del emisor.

6. Personaquerecibadel emisor algunaremuneracion diferentedelos
honorarios como miembro de lajunta directiva, del comité de auditoria
o0 de cuaquier otro comité creado por lajunta directiva.

Paragrafo 3°. En todo caso la totalidad de los miembros de la junta
directiva ser elegida por la asamblea de accionistas, por € sistema de
cuociente electoral o através de cualquier otro de los mecanismos que
determine el Gobierno Nacional en gercicio delafacultad previstaen el
inciso 3° del articulo 39 de la presente ley.

Articulo 45. Comité de auditoria. Los emisores de valores deberan
constituir uncomitédeauditoria, € cual seintegraracon por |o menostres
(3) miembros de lajunta directivaincluyendo todos | os independientes.
El presidente de dicho comité debera ser un miembro independiente. Las
decisiones dentro del comité se adoptaran por mayoria simple.

Los miembros del comité deberén contar con adecuada experiencia
paracumplir a cabalidad con las funciones que corresponden a mismo.

El comité de auditoria contaracon lapresenciadel revisor fiscal dela
sociedad, quien asistira con derecho avoz y sin voto.

El comité de auditoria, en los términos que determine el Gobierno
Nacional, supervisarael cumplimiento del programadeauditoriainterna,
el cua debera tener en cuenta los riesgos del negocio y evaluar
integralmente la totalidad de las éreas del emisor. Asimismo, velara
porque la preparacion, presentacion y revelacion de la informacion
financiera se guste alo dispuesto en laley.

Para el cumplimiento de sus funciones, el comité de auditoria podra
contratar especialistas independientes en |os casos especificos en que lo
juzgue conveniente, atendiendo las politicas generales de contratacion
del emisor.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el presente articulo no sera aplicable a
las entidades sujetas alainspeccion y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria.

Pardgrafo 2°. Los estados financieros deberan ser sometidos a
consideracion del comité de auditoria antes de ser presentados a
consideracién de lajunta directivay del maximo érgano social.
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Paragrafo 3°. Losemisores de val ores deberan prever en sus estatutos
las disposiciones que regirén el funcionamiento del comité de auditoria
asi como lo relacionado con la eleccién de sus miembros, con estricta
sujecionalodispuesto enlapresenteley y alasnormasqueladesarrollen.

Parégrafo 4°. El comitédeauditoriadeberareunirse por |o menoscada
tres (3) meses. Lasdecisionesdel comité de auditoriase harén constar en
actas, paralo cua seaplicaralo dispuesto en €l articulo 189 del Cédigo
de Comercio.

Articulo 46. Certificacion. Losrepresentantes|egalesdelosemisores
devaloresdeberéan certificar quelos estadosfinancierosy otrosinformes
relevantes para el publico no contienen vicios, imprecisiones o errores
gueimpidan conocer laverdaderasituacion patrimonial o lasoperaciones
del correspondiente emisor de valores.

Articulo 47. Responsabilidad. Los representantes legales de los
emisores de valores seran responsables del establecimiento y
mantenimiento de adecuados sistemas de revelacion y control de la
informacion financiera, paralo cual deberan disefiar procedimientos de
control y revelacion y asegurar que la informacién financiera les es
presentada en forma adecuada.

Par&grafo. L osrepresentantes|egal esdeberan verificar laoperatividad
de los controles establecidos dentro del correspondiente emisor de
valores. El informe alaasambleageneral de accionistas debera contener
la evaluacion sobre € desempefio de los mencionados sistemas de
revelacion y control.

Igualmente, los representantes legales de los emisores de valores
serén responsables de presentar ante el comité de auditoria, € revisor
fiscal y lajuntadirectivatodas|as deficiencias significativas presentadas
en el disefio y operacion delos controlesinternos que hubieranimpedido
alasociedad registrar, procesar, resumir y presentar adecuadamente la
informaci 6n financierade lamisma. También deberan reportar |os casos
defraudequehayan podido af ectar lacalidad delainformacionfinanciera,
asi como cambios en la metodol ogia de evaluacién de la misma.

Articulo 48. Excepciones a lo dispuesto en €l presente capitulo. Las
disposiciones contenidas en el presente capitulo no seran aplicablesala
Nacion, alas entidades territoriales aque se refiere el articulo 286 dela
Constitucion Politica, al Banco delaRepublica, al Fondo de Garantiasde
Instituciones Financieras, Fogafin, a los organismos multilaterales de
crédito, alosEstadosy gobiernosextranjerosy alasentidadesconstituidas
en e extranjero.

TITULO SEXTO
DE LASINFRACCIONESY SANCIONES ADMINISTRATIVAS
CAPITULO PRIMERO
Delasinfracciones

Articulo49. Ambito deaplicacion. LaSuperintendenciadeValores
tendralafacultad de imponer, a quienes desobedezcan sus decisiones
0 aquienes violen las normas que regulen el mercado de valores las
sanciones a que se refiere el presente titulo, cuando incurran en
cualquiera de las infracciones previstas en el articulo siguiente de la
presente ley.

L as sanciones administrativas impuestas por |a Superintendencia de
Valoresse aplicaran sin perjuicio de que se adel anten |as demas acciones
establecidas en laley.

Articulo 50. Infracciones. Se consideran infracciones las siguientes.

a) Ejercer actividades o desempefiar cargos u oficios sin haber
realizado previamente la correspondiente inscripcion en el respectivo
registro, cuando dichainscripcion fuere requerida;

b) Realizar, colaborar, cohonestar, autorizar, participar de cualquier

forma o coadyuvar con transacciones u otros actos relacionados, que
tengan como objetivo o efecto:

i) Afectar lalibre formacion de los precios en el mercado de valores;
i) Manipular laliquidez de determinado valor;
iii) Aparentar ofertas o demandas por valores;

iv) Disminuir, aumentar, estabilizar o mantener artificialmente el
precio, la oferta o la demanda de determinado valor, y

V) Obstaculizar lalibre concurrenciay lainterferenciade otrosen las
ofertas sobre valores.

El gercicio delafuncién de estabilizacion de valores, |legitimamente
giercida, incluyendo los contratos de liquidez, no se considerara como
infraccion;

c) No llevar lacontabilidad seguin las normas aplicables o llevarlade
formaque contengavicios, imprecisiones o errores que i mpidan conocer
la verdadera situacion patrimonial o |as operaciones.

Esta infraccion Unicamente serd aplicable a las personas sujetas ala
inspecciony vigilancia permanente de la Superintendenciade Valoresy
alos emisores de valores sometidos a su control exclusivo;

d) Remitir alas autoridades informacion contable que no seallevada
conforme a las normas aplicables 0 que sea llevada de forma que
contengavicios, imprecisioneso erroresquei mpi dan conocer laverdadera
situacién patrimonial o las operaciones, o no publicar la informacién
contable en los términos y condiciones que la normatividad aplicable
establezca.

Estainfraccion seré aplicable alas entidades sujetas alainspecciony
vigilanciade la Superintendencia Bancaria en cuanto alas obligaciones
de suministro de informacion a mercado de valores;

€) Incumplir las normas sobre informacion privilegiada, o utilizar o
divulgar indebidamente informacion sujeta a reserva;

f) Incumplir las disposiciones sobre conflictos de interés; incumplir
los deberes profesional es queles correspondan aquienes participen en el
mercado en cualquiera de sus actividades; incumplir los deberes o las
obligacionesfrente a mercado, respecto delosaccionistas de sociedades
inscritas, incluidos los minoritarios, o respecto de los inversionistas,
incumplir losdeberesolasobligacionesqueimponganlaley olasnormas
gue ladesarrollen o complementen, frente a quienes confieran encargos
a intermediarios de valores o frente a aguellos en cuyo nombre se
administren valores o fondos de valores, fondos de inversion, fondos
mutuos de inversion.

Estas infracciones seran aplicables a las instituciones sometidas ala
ingpecciony vigilancia de la Superintendencia Bancaria, Unicamente en
lo que hace relacion a su actuacion en el mercado de valores;

g) No divulgar en forma veraz, oportuna, completa o suficiente
informacion gue pudiere afectar las decisiones de los accionistas en la
respectiva asamblea o que, por su importancia, pudiera afectar la
colocacion de valores, su cotizacion en el mercado o la decision de los
inversionistas de vender, comprar o mantener dichos valores;

h) Admitir o permitir que determinado val or seaofrecido o negociado
en un sistemade negociacion devaloressin estar previamenteinscrito en
el Registro Nacional de Vaores y Emisores; suspender o excluir las
negociacionesdedeterminado val or inscrito en un sistemadenegociacion
devalores, sin causajustificada, o negociarlo en el mercado sinqueexista
algunade lasinscripciones en losregistros que establece la presente ley;

i) Utilizar cualquier denominacién o signo distintivo dirigido al
publico, o cualquier palabra o locucion, inclusive en lengua extranjera,
gue pudiera engafiar o confundir sobre la legitimacion para desarrollar
cualquier actividad propiadel mercado de valores; incumplir lo previsto
en estaley o en cualquier norma que la desarrolle sobre la publicidad
sobre valores o intermediarios;

j) Omitir el deber deinformar sobre participaciones de capital y sobre
movimientos de compra, venta o disposicion de acciones, o incumplir
cualquier otro deber deinformacion alas autoridades, al mercado o alos
inversionistas, incluyendo los inversionistas potenciales, o |os deberes
especiales de informacién que establezcan las normas aplicables;

k) Realizar una oferta publica en cual quiera de sus modalidades, con
violacion delasnormasaplicables, o no realizarlacuando | asautoridades
asi lo requieran;

1) Incumplir las normas sobre autorregulacion, asi como las dictadas
en gjercicio de lafuncién de autorregulacion;

m) Violar lasnormas rel acionadas con laseparacion patrimonial entre
los activos propiosy los deterceros o dar alos activos de terceros un uso
diferente del permitido.
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Esta infraccién Unicamente sera aplicable a las personas sujetas ala
inspeccion y vigilancia permanente de la Superintendencia de Valores,

n) Realizar declaracioneso divulgar informacionesfal sas, engafiosas,
inexactas o incompletas o expedir comunicaciones o certificaciones
falsas 0 inexactas sobre los valores depositados en los depdsitos
centralizados de valores;

0) Incumplir los deberes legales o contractuales que correspondan a
quienes administren fondos de valores, fondos de inversién y fondos
mutuos de inversion;

p) Acceder fraudulenta o abusivamente o sin autorizacion a los
sistemas de registro o de negociacion de valores;

g) Autorizar actos, g ecutarl os, cohonestarl os, 0 no evitarlosdebiendo
hacerlo, en contra de o dispuesto en la presente ley o las normas que la
desarrollen, o las otras normas que regulen € mercado de valores;

r) No declarar oportunamente un impedimento o una inhabilidad
relacionada con el gercicio de actividades en el mercado de valores;

s) Incumplir el régimen establecido en los articulos 102 a 107 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero y en las normas del mercado
devalores quelosdesarrollen, modifiquen o adicionen, en concordancia
conlodispuestoend articulo 39delal ey 190de 1995 o cualquier norma
relacionadaconlaprevenciony control de actividadesdelictivasatravés
del mercado de valores.

Estainfraccion Gnicamente sera aplicable alas personas sujetas a
la inspeccion y vigilancia permanente de la Superintendencia de
Valores, sin perjuicio del ejercicio de las facultades de la
Superintendencia Bancaria en materia de prevencion y control de
actividades delictivas;

t) Incumplir las normas sobre designacion de defensor del cliente,
miembrosindependientesdelajuntadirectiva, oficial decumplimiento
o miembros del comité de auditoria, contralor normativo; no efectuar
|asapropiacionesnecesariasparael suministrodelosrecursoshumanos
y técnicos que quienes g ercen | 0s mencionados cargosrequieran para
su adecuado desempefio o no proveer lainformacion que los mismos
necesiten parael gjercicio desusfunciones. Paraguienesactien como
defensor del cliente, miembros de junta directiva, oficial de
cumplimiento, miembrosdel comitédeauditoriay contral or normativo
incumplir conlosdeberesy obligacionesestablecidosparael desarrollo
de sus funciones.

Esta infraccién Unicamente serd aplicable a las personas sujetas ala
inspeccion y vigilancia permanente de la Superintendenciade Valoresy
alos emisores de valores sometidos a su control exclusivo;

u) Utilizar e nombre o las cuentas de terceros para €l registro de
operaciones en provecho de un intermediario, de sus funcionarios o de
terceros,

V) Incumplir las normas relacionadas con capitales minimos, niveles
adecuados de patrimonio, mérgenes de solvencia, posicion propia,
inversiones obligatorias, maximos y minimos de inversion y demés
controles de ley, por parte de las entidades sometidas ala inspeccion y
vigilancia permanente de la Superintendencia de Valores;

w) Incumplir las disposiciones del Banco delaRepublicapor parte de
las entidades sometidas a la inspeccion y vigilancia permanente de la
Superintendencia de Valores;

x) Infringir lasreglas contenidas en la presente ley, las normas que se
expidan con base en la misma, cualquiera de las normas que regulen el
mercado devalores o losreglamentos aprobados por la Superintendencia
de Vaores.

Paragrafo. Las sanciones disciplinarias aplicables a los contadores
publicos, diferentes de las administrativas impuestas por la
Superintendenciade Vaores o delas penales, serén las contempladas en
laLey 43 de 1990y aplicadas por las autoridades en ella establecidas.

CAPITULO SEGUNDO
Delas sanciones

Articulo51. Principios. Lafacultad sancionatoriaadministrativadela
Superintendencia de Vaores se orienta y gerce de acuerdo con los
siguientes principios:

a) Principio de proporcionalidad, segun €l cual la sancién debera ser
proporciona alainfraccion;

b) Principio disuasorio delasancion, segun el cual lasancion buscara
evitar quelos participantesdel mercado vulnerenlanormaquedioorigen
alamisma;

c) Principio de la revelacion dirigida, de acuerdo con el cual la
Superintendencia de Valores podra determinar el momento en que
divulgara al pablico determinada sanciédn, en los casos en los cuales
la revelacion de la misma pueda poner en riesgo la estabilidad del
mercado;

d) Principio de contradicciéon, de acuerdo con el cual la
Superintendencia de Valores tendra en cuenta los descargos que
hagan las personas a quienes se les formulé pliego de cargos 'y la
contradiccion de las pruebas allegadas regular y oportunamente al
proceso administrativo sancionatorio.

Articulo 52. Criterios para la graduacion de las sanciones. Las
sanciones por las infracciones administrativas definidas en e capitulo
anterior se graduardn atendiendo los siguientes criterios, en cuanto
resulten aplicables:

a) Lareiteracion o reincidencia en la comision de infracciones,

b) Laresi stencia, negativau obstruccionfrentealaaccioninvestigadora,
de supervision o sancionatoria de la Superintendencia de Valores;

c) Larenuencia o desacato a cumplir las 6rdenes impartidas por la
Superintendencia de Vaores;

d) Lautilizaciondemediosfraudul entosenlacomisiéndelainfraccion
o lacomision de esta por interpuesta persona, ocultar lacomision de la
misma o encubrir sus efectos;

e) El que la comision de lainfraccion pudiera derivar en un lucro o
aprovechamiento indebido, para si o para un tercero;

f) El que la comisién de la infraccion se realice por medio, con la
participacion, o en beneficio de personas sometidas a la inspeccion y
vigilancia permanente de la Superintendencia de Valores, personas que
realicen las actividades sefialadas en €l articulo 3° de la presente ley o0
sometidas alainspeccion y vigilancia de la Superintendencia Bancaria,
0 de quienes las controlen, o de sus subordinadas;

g) Ladimension del dafio o peligro alos interesesjuridicos tutelados
por las normas del mercado de valores,

h) El grado de prudenciay diligencia con que se hayan atendido los
deberes o se hayan aplicado las normas pertinentes;

i) La oportunidad en el reconocimiento o aceptacion expresos que
haga el investigado sobre la comision de lainfraccion.

Parégrafo 1°. Los criterios antes mencionados seran aplicables
simultaneamente cuando a ello haya lugar.

Parégrafo 2°. Paralos efectos del presente articulo, se entendera que
hay reiteraci6n cuando se cometan doso masinfraccionesentrelascuales
medie un periodo inferior atres (3) afos.

Parégrafo 3°. Estos criterios de graduacion no se aplicardn en la
imposicion de aquellas sanciones pecuniarias regladas por normas
especiales, cuya cuantia se calcula utilizando la metodologia indicada
por tales disposiciones, como son las relativas a capitales minimos,
nivel esadecuadosde patrimonio, margenesdesol vencia, posicién propia,
inversiones obligatorias, maximos y minimos de inversion y deméas
controles de ley, aplicables a las entidades sometidas a la inspeccion y
vigilancia permanente de la Superintendencia de Valores.

Articulo53. Sanciones. Quienincurraen cua quieradelasinfracciones
descritasen el articulo 50 delapresente ley estara sujeto aunao algunas
delas siguientes sanciones, que seran impuestas por la Superintendencia
de Vaores:

a) Amonestacion;

b) Multa afavor del Tesoro Naciondl;

) Suspension o inhabilitacion hasta por cinco (5) afos para realizar
funcionesdeadministracion, direccion o control delasentidadessometidas

a la inspeccion y vigilancia permanente de la Superintendencia de
Valores;
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d) Remoci6n dequienese ercenfuncionesdeadministracion, direccion
o control o del revisor fiscal de las entidades sometidas alainspecciéony
vigilancia permanente de la Superintendencia de Valores;

€) Suspensién delainscripcion en cua quieradelosregistros aque se
refiere la presente ley. Esta podra imponerse de forma que prevenga la
realizacién detodo tipo de actividades o de maneralimitada paraa gunas
de ellas. Unavez vencido €l término de la suspension se restablecerala
respectiva inscripcion con todos sus efectos,

f) Cancelacion delainscripcion en cualquieradelosregistrosaque se
refiere la presente ley. En este caso, le quedara prohibido al afectado
inscribirse en alguno de los registros que componen & Sistema Integral
de Informacion del Mercado de Valores, SIMEV. La correspondiente
cancelacion seradeuno (1) aveinte (20) afios. Unavez vencido €l término
de la cancelacion deberd surtirse nuevamente el tramite de solicitud de
inscripcién en el respectivo registro;

g) Por los defectos en que incurran las entidades sometidas a la
inspecciony vigilanciapermanente delaSuperintendenciadeValores,
respecto de niveles adecuados de patrimonio y margenes de solvencia
sefialadosen | asdisposicionesvigentes, |laSuperintendenciadeValores
impondraunamultapor el equivalenteal 3.5% del defecto patrimonial
gue presenten durante el respectivo periodo de control, sin exceder,
respecto de cada incumplimiento, del 1.5% del patrimonio requerido
paradar cumplimiento adichasrelaciones. Por |os defectos o excesos
respecto de los limites a la posicion propia en moneda extranjera se
impondra una sancion pecuniaria a favor del Tesoro Nacional,
proporcional a dicho exceso o defecto y a la utilidad que se pueda
derivar delaviolacién deloslimitesmencionados, segunlo determine
la Junta Directiva del Banco de la Republica paralos intermediarios
del mercado cambiario.

Paragrafo. Las sanciones previstas en el presente articulo podréan
aplicarse simultdneamente, siempre que su acumulacién no pugnecon su
naturaleza.

Articulo 54. Registro de sanciones. L as sancionesimpuestasen virtud
delo dispuesto en el presentetitul o deberan ser inscritas en el respectivo
registro a partir del momento de su gjecutoria. El registro de la sancion
se mantendra por veinte (20) afios.

Articulo55. Limitesalaimposiciéndemultas. Enel caso desanciones
institucional esla Superintendenciade V a ores podraimponer multas por
cadainfraccion hastapor € equivalente alo sefialado en € literal b) del
numeral 3 del articulo 208 0 el numeral 3 del articulo 211 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, segun corresponda.

Tratandose de sanciones personales la Superintendencia de Vaores
podra imponer multas por cada infraccion hasta por €l equivalente alo
sefidlado en € literal b) del numeral 3° del articulo 208 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero.

En todo caso, la sancion pecuniaria minima por cadainfraccion sera
equivalente a diez salarios minimos legales mensuales vigentes para la
época de los hechos.

Las multas previstas en este articulo podrén ser sucesivas mientras
subsista el incumplimiento que las origind.

Articulo56. Intereses. A partir delagjecutoriade cual quier resolucion
por mediodelacual laSuperintendenciadeV aloresimpongaunasancion
pecuniariay hasta el dia de su pago, el sancionado debera reconocer en
favor del Tesoro Nacional un interés mensual equivalente aunay media
veces (1.5 veces) el interés bancario corriente certificado por la
Superintendencia Bancaria de Colombia para € respectivo periodo,
sobre el valor insoluto de la sancion.

Articulo 57. Prohibicion. Queda prohibido que las sanciones
pecuniarias de carécter personal impuestas por la Superintendencia de
Valores sean pagadas directamente o por interpuesta persona por la
persona juridica a la cual se encuentra vinculado el sancionado o por
aguellaalaque se hubiere encontrado vinculado durante laocurrenciao
con ocasion de los respectivos hechos, asi como por sus respectivas
matrices o subordinadas.

CAPITULO TERCERO
Del procedimiento sancionatorio

Articulo58. Procedencia. L aactuaci onadministrativaparadeterminar
la comision de infracciones podra iniciarse de oficio, por gqueja o por
traslado de cualquier autoridad.

Articulo 59. Procedimiento. Las actuaciones administrativas que
requiera adelantar la Superintendencia de Valores se sujetaran al
procedimiento determinado en el numeral 4°del articulo 208 del Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero y demés normas concordantes, asi
como a aquellas que las modifiquen o sustituyan.

Paraefectosdelainfraccion previstaen € literal v) del articulo 50 de
lapresente ley, se aplicaralo dispuesto en el numeral 5 del articulo 208
del Estatuto Organico del Sistema Financiero y demas normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 60. Caducidad. Lo dispuesto en €l numeral 6 del articulo 208
del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero, en concordancia con lo
previsto en € litera m) del numera 4 de la misma norma, o0 en las
disposicionesquelos modifiguen o sustituyan seraaplicablealafacultad
gue tiene la Superintendencia de Valores para imponer sanciones.

Articulo 61. Proposicion, tramite y efectos de los incidentes. Los
incidentes de nulidad, recusacién, impedimentos y denuncias de
parcialidad, sepropondrany tramitaran deconformidad conlo establecido
enel Codigo Contencioso Administrativoy enel CodigodeProcedimiento
Civil.

Articulo 62. Reserva. Las actuaciones que se surtan dentro de los
procesosadmini strativossancionatoriosqueadel antelaSuperintendencia
de Valores tendran e carécter de reservadas frente a terceros. Las
sanciones no seran objeto de reserva unavez se agote laviagubernativa,
sinperjuiciodeloestablecidoen e literal c) del articulo 51 delapresente
ley en relacion con el principio de revelacion dirigida

Parégrafo. Lo previsto en el inciso anterior seratambién aplicablealas
actuaciones que se surtan dentro de los procesos administrativos
sancionatorios que adel ante |a Superintendencia Bancaria de Colombia.

TITUL O SEPTIMO
DE LAS DISPOSICIONES FINALES

Articulo 63. Acciones revocatorias o de simulacion en procesos de
titularizacion. No procederan las acciones revocatorias o de simulacion
previstas en el articulo 39 delaLey 550 de 1999 o0 en las normas que la
modifiquen o sustituyan, respecto de procesos de titularizacion de
activos, cuando los valores resultantes de la titularizacién hayan sido
debidamente inscritos en el Registro Nacional de Vaoresy Emisoresy
colocados en el mercado de valores.

Articulo 64. Negociacién de los bonos pensionales. La negociacion
del bono pensional o de los cupones en |0s que se incorporen sus cuotas
partes se efectuara en los mercados de valores o a través de los
intermediarios financieros o con las entidades que sefiale el Gobierno
Nacional, en condiciones y conforme a procedimientos que permitan
lograr un mayor valor de negociacion para e afiliado. EI Gobierno
Nacional determinara los casos en los cuales los emisores de bonos
pensionales deberan inscribirse en el Registro Nacional de Valores 'y
Emisores y podra establecer condiciones especiales para su inscripcion
y lade los bonos.

Cuando en desarrollo de lo previsto en el presente articulo se ordene
la inscripcion de los bonos pensionales en el Registro Nacional de
Vaoresy Emisores, no debera darse cumplimiento alo dispuesto en los
articulos44y 45, siempreque el respectivo emisor no tengaotrosvalores
inscritos en dicho registro.

El GobiernoNacional regularalo concernienteconlasobligacionesde
informacion que deberan cumplir los emisores de bonos pensionales
cuando quiera que se ordene su inscripcion en el Registro Nacional de
Valores y Emisores, asi como las funciones que cumplira la
Superintendencia de Valores frente a dichos emisores.

Articulo 65. Garantias. L os recursos de | os fondos administrados por

las sociedades administradoras de fondos de pensiones y cesantias,
aquellos correspondientes alos fondos administrados por |as sociedades
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fiduciarias, sociedadescomisionistasdebol sa, sociedadesadministradoras
deinversion y los de las reservas técnicas de las compariias de seguros,
podrén ser utilizados para celebrar operaciones con derivados,
transferencias temporal es de valores y operaciones asimiladas, asi como
paraotorgar garantias que respal den dichas operaciones, en lostérminos
y condiciones que determine el Gobierno Nacional.

Articulo 66. Aplicabilidad de esta ley al Banco dela Republicayala
Nacion. Las facultades previstas en la presente ley para el Gobierno
Nacional y laSuperintendenciadeV alores, seentenderansin perjuiciode
lasquelaConstitucion Politicay laley han reservado alaJuntaDirectiva
del Banco de la Republica.

El Banco de la Republica estara sujeto a la presente ley, a las
regulaciones que de ella se deriven, a las regulaciones que no sean
derogadas por la presente ley y ala supervision de la Superintendencia
de Valores, Unicamente respecto de | as actividades como administrador
desistemasdenegociaciony registrodevaloresy endivisasy desistemas
decompensaciony liquidaciondeval oresy dedivisasy deadministracion
de depdsitos centralizados de valores.

Lo previsto enlapresenteley enrelacion con €l Registro Nacional de
Profesionales del Mercado de Valores serd aplicable a Banco de la
Republica, teniendo en cuenta su naturaleza especial.

Los valores emitidos, avalados o garantizados por laNacion o por el
Banco delaRepublicay las correspondientes emisiones se consideraran
inscritas y autorizada su oferta sin que sea necesario ningun tramite ni
requisito para ese efecto.

Pardgrafo 1°. El Banco de la Republica podra, excepciona mente,
realizar nuevas actividades del mercado de valores previstas en €l
articulo 3° literales d), €) y f) de la presente ley asi como lasrelativas a
los sistemas de negociacion, registro, compensacion y liquidacion de
divisas, paralo cual deberainscribirse en €l respectivo registro teniendo
en cuenta lo previsto en e articulo 69 de la presente ley.

Esta facultad se g erceraen los términos y condiciones previstos por
la Junta Directiva del Banco de la Republica, previo concepto del
Gobierno Nacional, a fin de que este pueda pronunciarse sobre la
incidenciade dichas actividades en la prestacion de servicios a mercado
devalores.

Paragrafo 2°. El Banco de la Republica continuara regulando los
sistemas de negociacion y registro de divisas o0 de sus derivados y a sus
operadores, |o mismo quelossistemas de compensaciony liquidacionde
divisas o de sus derivados y a sus operadores.

Paragrafo 3°. Delamismamaneray en concordanciacon €l Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero, € Banco de la Republica continuara
regulando los sistemas de pago de alto valor.

Pardgrafo 4°. Para efectos de lo previsto en el presente articulo, €l
Banco delaRepublicaseregirapor surégimen ordinarioy, por lo tanto,
noleserén aplicableslascondicionesprevistasen estaley enrelacion con
la naturaleza juridica, la composicion accionaria, u objeto exclusivo de
las entidades participantes del mercado de valores.

Articulo 67. Sstemas de Negociacion de Valores. Para efectos de la
presente ley, la actividad de administracion de sistemas de negociacion
de valores también podra ser desarrollada por sociedades anénimas, de
objeto exclusivo, que tengan como proposito facilitar la negociacion de
valores inscritos mediante la provision de infraestructura, servicios y
sistemas, y de mecanismosy procedimientos adecuados pararealizar las
transacciones, las cuales se denominaran “ Sociedades Administradoras
de Sistemas de Negociacion”. Podran ser socios de las sociedades
administradorasdesi stemasdenegociacionlosintermediariosdeval ores,
los establecimientos de crédito, |as sociedades de servicios financieros,
las compafiias de seguros, |as sociedades de capitalizacion, las bolsas de
valores, las bolsas de productos agropecuarios, agroindustriales o de
otros commodities, los intermediarios de estas Ultimas y los depdsitos
centralizados de valores, asi como las demés personas que autorice €l
Gobierno Nacional por via general.

De igua forma, € Gobierno Naciona establecera el porcentaje
maximo del capital social de las sociedades administradoras de sistemas
de negociacion que podra ser suscrito por cualquier persona.

Paragrafo. Corresponderd a la Superintendencia de Valores la
aprobacion delosreglamentos delos sistemas de negociacion devalores.

Articulo 68. Separacion patrimonial. Los bienes que formen parte de
los fondos de val ores, fondos de inversion, fondos mutuos de inversion
y los activos subyacentes vinculados a procesos de titularizacion, para
todoslosefectoslegal es, no hacen partedeloshienesdelasentidadesque
los originen o administren y constituiran un patrimonio, o universalidad
parael caso de procesosdetitularizaciondefinidosenlal ey 546 de 1999,
independiente y separado, destinado exclusivamente a pago de las
obligaciones que con respaldo y por cuenta de dicho patrimonio o
universalidad contraiga e administrador que tenga la capacidad de
representarlo, sin perjuicio delaresponsabilidad profesional de este por
lagestion y e manejo de |os respectivos recursos.

Por consiguiente, losbienesqueformen partedelosfondosdeval ores,
fondosdeinversion, fondosmutuosdeinversiony losactivossubyacentes
vinculados a procesos de titularizacion, incluyendo los definidos en la
Ley 546 de 1999, no constituirdn prenda general de los acreedores de
quienes los originen o administren y estaran excluidos de la masa de
bienes que pueda conformarse para efectos de cualquier procedimiento
mercantil o de cualquier otra accion que pudiera afectarlos.

En todo caso, cuando e administrador de los fondos de valores, los
fondos deinversién, losfondos mutuosdeinversiony delos procesosde
titularizacion, incluyendo los definidos en la L ey 546 de 1999, actle por
cuenta de los mismos, se considerara que compromete Unicamente los
recursos del respectivo fondo o los activos subyacentes vinculados al
proceso de titularizacion.

Asimismo, los fondos y valores que se encuentren en poder de las
entidades sujetas a la inspeccion y vigilancia permanente de la
Superintendencia de Vaoresy del Banco de la Republica, que sean de
propiedad deterceros o que hayan sido adquiridosanombrey por cuenta
de terceros no forman parte de la garantia general de los acreedores de
tales entidades, sin perjuicio de laresponsabilidad de las entidades y de
sus administradores por las operaciones que realicen en fraude de sus
acreedores.

Articulo 69. Continuidad de las Inscripciones de los Valores 'y los
Intermediarios, e Inscripciones Especiales. A partir de la entrada en
vigenciadelapresente L ey tantolosvalorescomolosintermediariosque
aparezcan inscritos en €l Registro Nacional de Valorese Intermediarios,
se consideraran inscritos en el Registro Nacional de Valoresy Emisores
0 en el Registro Nacional de Agentesdel Mercado, sin que seanecesario
ningun tramite.

L as entidades que hubiesen obtenido autorizacién antes de la entrada
en vigencia de la presente ley para desempefiar actividades que
correspondan a las establecidas en el articulo 3° de la presente ley se
entenderaninscritasen el Registro Nacional de Agentesdel Mercado, sin
que sea necesario ningun tramite.

De igual manera, se entenderan inscritos en el Registro Nacional de
Profesionales del Mercado de Valores, las personas naturales que
desempefien los cargos o funciones de tesorero o quien haga sus veces,
las personas que realicen operaciones en las mesas de dinero y las
personas que gerencien o administren fondos de valores, fondos de
inversion, y fondos mutuos de inversion, que hayan cumplido con el
trdmite de posesion conforme alaley. Sin perjuicio de lo anterior, la
SuperintendenciadeV aloresdeberaexigir quelosinteresadosse sometan
aexamenesdeidoneidad parapermanecer en el Registro, enlostérminos
gue establece @ articulo 7° de la presente ley.

Paragrafo. Lo dispuesto en e presente articulo se entendera sin
perjuicio de las facultades de la Superintendencia de Valores para
ordenar que se proporcione, complemente o actualice la informacion
necesaria, para que los respectivos registros rednan los requisitos
establecidos en la presente ley 0 en las normas que ladesarrollen, o que
se efectlien |os gjustes requeridos para ese fin.

Articulo 70. Estatuto Organico del Mercado de Valores. Autorizase
al Gobierno Nacional paraque puedacompilar lasnormasdeestaley, las
leyes vigentesy |os reglamentos constitucional es autbnomos expedidos
con anterioridad alavigenciade estaley queregulan el mercado publico
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devalores, las entidades sometidas ainspeccion y vigilanciapermanente
delaSuperintendenciadeValores, y lasfacultadesy funcionesasignadas
aesta, sincambiar suredacciénni contenido. Unicamenteestacompilacion
sera el Estatuto Organico del Mercado de Valores.

Articulo 71. Bolsas, Intermediarios y Sstemas de Compensacion y
Liquidacion de Productos Agropecuarios, Agroindustriales o de otros
Commodities. Lo dispuesto en la presente ley se aplicardalas bolsas de
productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities, alos
intermediarios que transen en ellas y a sus sistemas de compensacion y
liquidacion y las Camaras de Riesgo Central de Contraparte.

En gercicio delasfacultades previstas en €l articulo 4° de lapresente
ley, el Gobierno Nacional establecera la regulaciéon aplicable al
funcionamiento de los mercados de bienes, productos y servicios
agropecuarios y agroindustriales cuando |os mismos se transen atraves
de bolsas de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de
otroscommodities, con el fin deasegurar el debido funcionamiento delos
mercados detitul os, valores, derechos, derivadosy contratos que puedan
transarse en dichas bolsas.

Asimismo, el Gobierno Nacional podrareconocer lacalidad de valor
a los contratos que se transen en las bolsas de bienes y productos
agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities.

Pardgrafo 1°. Para efectos de la presente ley se entienden por bolsas
de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros
commodities aquellas entidades que tienen por objeto social el servir de
foro de negociacion de commodities. El Gobierno regularalamateria, asi
como las operaciones que podran realizar dichas Bolsas y los
intermediarios que transen en ellas.

Paragrafo 2°. Las bolsas de bienes y productos agropecuarios,
agroindustriales o de otros commodities deberan participar en los
programasgubernamental esparael desarrolloy apoyodel sector, siempre
y cuando estos tengan incidencia en la comercializacion de los
commodities.

Pardgrafo 3°. Ninguna persona podra ser beneficiario real de un
numero de acciones que representen méasdel diez por ciento (10%) delas
accionesen circul acion delashbol sasdebienesy productosagropecuarios,
agroindustriales o de otros commodities. Las inversiones que tales
entidades posean en contravencion a lo dispuesto en la presente ley,
deberan enagjenarse en un término maximo de dos (2) afios contados a
partir delavigenciadelapresenteley, excepto cuandolaSuperintendencia
deValores, asolicitud del titular de las acciones, hayaampliado € plazo
para g ecutar la venta, pero tal ampliacion no podra exceder en ningiin
caso de un (1) afio.

Articulo 72. Agencia numeradora nacional. La Superintendencia de
Valores seradlaagencianumeradoranacional delosvalores. Estafuncion
podra ser gercida por los depésitos centralizados de valores cuando la
Superintendencia de Valores asi 1o disponga.

Par&grafo. Previo concepto favorable del Ministerio de Hacienda 'y
CréditoPublicoy laincorporaciéndel rubro presupuestal correspondiente,
la Superintendencia de Vaores podra dfiliarse a la Association of
National Numbering Agencies (ANNA). La Superintendencia podra
pagar las cuotas de afiliacion y sostenimiento a esa entidad.

Articulo 73. Modificaciones. Modificanse los numerales 1y 6 del
articulo 65 delaLey 510 de 1999, los cuaes quedaran asi:

“1. Las contribuciones impuestas sobre quienes estén sujetos a la
inspeccion, vigilancia o control y los derechos por concepto de oferta
publica de valores’.

“6. Los recursos originados en € acceso a sistemas de informacién
disefiados en la entidad o de su propiedad, asi como en los derechos por
licencias exclusivas y no exclusivas sobre programas disefiados o
desarrollados por la entidad” .

Articulo 74. Fusion, integracién o reorganizacion. En € evento en
gue se disponga la fusion, integracion o reorganizacion de las
Superintendencias Bancaria y de Valores, |os objetivos, las entidades
vigiladas, las funciones y facultades asignadas a las mismas en las
normas vigentes, en el Estatuto Organico del Sistema Financiero, en la
presenteley y enlasnormasquelasdesarrollen, modifiquen o sustituyan,

se entenderan trasladadas en su integridad a la entidad encargada de
adelantarlas, 0 a aquella que resulte del respectivo proceso de fusion,
integracion o reorganizacion. Dicha entidad asumira las facultades y
funciones propias de la Superintendencia Bancaria respecto de las
entidadessupervisadaspor estay laspropiasdela Superintendencia
de Valoresrespecto de lasentidadesy actividades super visadas por
esta.

Del mismomodo, lascontribucionesqueexigen las Superintendencias
Bancariay deValoresde conformidad con laley, seran percibidas por la
entidad que resulte del respectivo proceso de fusién, integracion o
reorganizacion.

L osregimenesde contribucionesprevistosenlalL ey 510 de 1999 para
la Superintendencia de Valores y en la Ley 795 de 2003 para la
Superintendencia Bancaria, serén trasladados sin necesidad de
autorizacion alguna a la entidad que resulte del respectivo proceso de
fusion, integracion o reorganizacion.

En todo caso, la entidad que resulte del respectivo proceso de fusion,
integracion o reorganizacion, deberd dar aplicacion ala categorizacion
prevista en € numeral 5 del articulo 337 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, paradeterminar lastarifas de las entidades sujetas a
su inspeccién, vigilanciay control.

La denominacion, estructura funcional, organizacién y asignacion
internade las funciones de la entidad que resulte del respectivo proceso
de fusion, integracion o reorganizacion, atendera |os objetivos para el
gierciciodelafacultad deinspeccidn, vigilanciay control enlostérminos
que sefidle el Gobierno Nacional en e acto que ordene la fusion,
integracion o reorganizacion. En cualquier caso, la entidad que resulte
del respectivo proceso de fusion, integracion o reorganizacion tendra
personeria juridica.

En e mismo sentido, las menciones hechas a la Superintendencia
Bancaria, a la Superintendencia Bancaria de Colombia o a la
Superintendencia de Vaores se entenderan efectuadas a la entidad
encargada de adelantar las funciones asignadas a dicha entidad de
vigilancia'y control, o a aguella que resulte del respectivo proceso de
fusidn, integracion o reorganizacion.

Paragrafo. Lo previsto en el presente articulo también sera aplicable
en el evento en que se proceda a la liquidacion de la Superintendencia
Bancaria o de la Superintendencia de Vaoresy alareestructuracion de
laentidad que asumalasfuncionesdelaliquidada. Laentidad queresulte
del respectivo proceso tendra personeria juridica.

Articulo 75. Alcance, derogatorias e interpretacion. La presente ley
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias y en particular las
siguientes: losarticulos 3°, 6°, 7°y 8° delaLey 32 de 1979; laexpresion,
“entodo caso, |as sociedades comisionistasmiembros delabol satendrén
derecho a una participacion mayoritaria en el Consgjo Directivo” del
literal c) del numeral 2del articulo 29, el articulo 6°, numeral 1del articulo
15, el parégrafo del articulo 13, el articulo 20, €l inciso 4° del articulo 23
ylosincisos 1°y 2° del articulo 26 delaLey 27 de 1990; €l articulo 4°y
losincisos 3°, 4°y 5° del articulo 33 delaLey 35 de 1993; los articulos
57y 64 delaLey 510 de 1999; los articulos 27 y 28 del Decreto 2969 de
1960; losarticulos 3°, 15, 16 y 18 del Decreto 1167 de 1980; losarticulos
59, 6°, 7°y 18 del Decreto 1169 de 1980; los articulos 1°y 2° del Decreto
1688 de 1990; losnumerales 3, 6, 7, 10, 14, 15, 16, 24, 25, 26, 27, 28, 36,
39y 41 del articulo 3°del Decreto 2739 de 1991, €l literal a) del articulo
3°del Decreto 437 de 1992, losarticulos1°y 2°del Decreto 1399 de1993;
el articulo 1° del Decreto 1168 de 1993; el inciso 3° del articulo 12 del
Decreto-ley 1299 de 1994, €l inciso 1° del articulo 102y el articulo 103
del Decreto 2150 de 1995.

Paragrafo 1°. Las expresiones “ sociedades comisionistas de valores’
0 “comisionistas de valores’ gque se encuentren contenidas en normas
vigentes, se entenderan sustituidas por la expresion “sociedades
comisionistas’. Igualmente, se entendera que, cuando cualquier norma
mencione e Registro Nacional de Vaores e Intermediarios, dicha
mencion corresponderaal Registro Nacional deValoresy Emisores, 0 al
Registro Naciona de Agentesdel Mercado de Va ores, segin setrate de
un valor o de un intermediario.
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Paragrafo 2°. Se sustituyen los términos “Registro Nacional de
Valores’, y “Registro Naciona de Valores e Intermediarios’ de los
articulos 258 y 317 de la Ley 599 de 2000 por €l término “Registro
Nacional de Valoresy Emisores’.

Parégrafo 3°. Para los efectos de |a presente ley se entendera por:

1. Entidadessometidasalainspecciony vigilanciaper manentede
la Superintendencia de Valores. Las bolsas de valores, las bolsas de
bienesy productos agropecuariosy agroindustrialesy sus miembros, las
bolsasdefuturosy opcionesy sus miembros, las sociedades querealicen
lacompensaciony liquidacion de val ores, contratos de futuros, opciones
y otros; las sociedades comisionistas de bolsa, 1os comisionistas
independientes de val ores, |as sociedades administradoras de fondos de
inversion, las sociedades administradoras de depositos centralizados de
valores, las sociedades calificadoras de valores, las sociedades
titularizadoras, losfondos mutuos deinversion quea 31 dediciembrede
cada afo, registren activos iguales o superiores a cuatro mil (4.000)
salarios minimos mensual es legal es vigentes alafechadel respectivo
corte, losfondos de garantia que se constituyan en el mercado publico
devalores, | as sociedades admini stradoras de si stemas de hegociacion
devalores, las camaras deriesgo central de contraparte, las entidades
gue administren sistemas de negociacion y registro de divisasy las
soci edadesadministradorasde sistemas de compensaciony liquidacion
de divisas.

El Gobierno Nacional, mediante normas de caracter general, podra
someter alainspeccion y vigilancia permanente de la Superintendencia
de Vaores a los intermediarios de valores que se anuncien a publico
como prestadores de servicios en el mercado de valoresy/o los ofrezcan
a publico. Igualmente, el Gobierno Nacional, mediante normas de
caracter general, podra someter alainspeccion y vigilancia permanente
de la Superintendencia de Valores a las personas que redlicen las
actividades aque serefiere e articulo 3° de la presente ley, salvo que se
encuentren sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria

El Gobierno Nacional podrafijar por una solavez el capital minimo
delas entidades sometidas alainspeccion v vigilancia permanente de la
Superintendenciade Vaores, cuando dicho capital no esté determinado

por laley.

2. Emisores de valores sometidos al control exclusivo de la
Superintendencia de Valores. Aquellas entidades que tengan titulos
inscritos en el Registro Nacional de Vaores y Emisores que no se
encuentren sometidospor ley alainspecciény vigilanciade otraentidad
del Estado.

3.Fondosdelnversién. Sonlosfondosaqueserefiereel Decreto 384
de 1980.

Paragrafo 4°. Seentenderaquelasnormas que haemitido € Gobierno
Nacional o la Sala General de la Superintendencia de Valores hasta la
fecha de promulgacién de la presente ley que no hayan sido derogadas
expresamente, continuaran vigentes hasta tanto el Gobierno Nacional
emita regulacion que expresamente las derogue, modifique o adicione.

Asimismo, los reglamentos relacionados con €l gercicio de cualquier
actividad relevante para el mercado de valores colombiano gque fueron
aprobados por la Superintendencia de Valores antes de la entrada en
vigencia de la presente ley, o aguellos que no requerian aprobacion,
continuaran vigentes, sin perjuicio delafacultad de la Superintendencia
deVaoresderequerir queseajustenanormasexpedidascon posterioridad
aestaley.

Pardgrafo 5°. La presente ley deroga las siguientes disposiciones del
Estatuto Organico del Sistema Financiero: La expresion “y agencias
colocadoras de seguros’ del articulo 325, numera 2, literal a) y el
parégrafo 2° de dicho articulo, articulo 326 numeral 3 literales ), d),
inciso 1° del literal e), f), g), h) y k); y numerales 6 y 7; articulo 327
numeralesl, 3,4, 5,6y 7; articulos 328, 329, 330, 331, 332, 333y 334;
y articulo 337 numerales1y 7.

Articulo 76. Prohibiciones. Lasentidades sometidasalainspecciéony
vigilancia permanente de la Superintendencia de Valores no podran
adoptar esgquemas de negocio, mecanismos o figuras legales através de

las cualesencarguen o faculten aterceroslaejecucion de sus actividades,
salvo en los casos autorizados en |las normas aplicables.

Asimismo, |associ edadescomisionistasno podrantransferir aterceras
personas, seaqueestasestén vinculadas o no conlasprimeras, losriesgos
financieros que corresponda asumir a aquellas, savo en los casos
autorizados en las normas aplicables.

Articulo 77. Acceso a la bolsa de valores. Quienes cumplan con los
requisitos paraser sociedades comisionistasde bol sapodran tener acceso
alabolsade valores y productos, previala respectiva inscripcion en el
Registro Nacional de Agentesdel Mercado deValoresy el cumplimiento
de los requisitos objetivos que fijen los administradores de las mismas.

L as bolsas de valores podrén autorizar € acceso de otras personas al
foro bursdtil, previo e cumplimiento de los requisitos que establezcan
parael efecto.

Articulo 78. Sera aplicable a los traspasos de acciones inscritas en
bolsas de valores el numeral 7 del articulo 127 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero y las normas que lo desarrollen, complementen o
modifiquen. En este evento el emisor aplicaralas referidas normasy la
cuantia se calculara con base en €l Ultimo precio de la accion registrado
en bolsa.

Articulo 79. Los fondos de valores administrados por sociedades
comisionistasdebolsa, sonfondosdeinversion paral osefectosprevistos
en €l articulo 41 de la Ley 820 de 2003.

Articulo 80. Las entidades sometidas a la inspeccion y vigilancia
permanentedelaSuperintendenciadeV al oresquedesarrollenactividades
de depdsito y administracion de val ores, compensacion y liquidacion de
valores y administracion de sistemas de negociacion podran terminar
unilateralmentelos contratos que cel ebren con sus clientes cuando medie
justa causa.

Articulo 81. El articulo 16 de la Ley 546 de 1999 quedara asi:

“Articulo 16. Beneficiotributario paralosrendimientosdetitulos
de ahorro a largo plazo para la financiacion de vivienda. Estarén
exentos del impuesto de renta y complementarios, los rendimientos
financieros causados durante la vigencia de los titulos emitidos en
procesosdetitul arizaci dn decarterahi potecariay delosbonoshipotecarios
de que trata la presente ley, silempre que e plazo previsto para su
vencimiento no sea inferior a cinco (5) afios. Los titulos y bonos aqui
previstos, podran dividirse en cupones representativos de capital y/o
intereses. Entodo caso, | ostitul oso bonosdeberan contempl ar condiciones
de amortizacion similares a las de |os créditos que les dieron origen.

Paraefectosdegozar del beneficio dequetrataestearticul o, lostitulos
0 bonos no podran ser readquiridos o redimidos por su emisor.

Gozarandel beneficioaqui consagradolostitul osemitidosen procesos
de titularizacion de cartera hipotecariay 1os bonos hipotecarios de que
trata la presente ley, que se cologuen en el mercado dentro de los once
(11) afos siguientes a lafecha de expedicion de la presente ley.

En ningun caso e componenteinflacionario o mantenimiento devalor
de dichos titulos o bonos constituird un ingreso gravable’.

Articulo 82. El paragrafo del articulo 177-1 del Estatuto Tributario,
adicionado por €l articulo 13 de laLey 788 de 2002, quedara asi:

“Parégrafo. La limitacion prevista en €l presente articulo no sera
aplicable alosingresos de que tratan los articulos 16 y 56 de laLey 546
de 1999, en los términos ali sefialados y hasta € 31 de diciembre de
2010".

Articulo 83. Operacionesde Redescuento en Finagro. El articulo 4° de
laLey 676 de 2001 quedara asi:

“Articulo 4°. Los Fondos Ganaderos podran redescontar recursos
financierosante Finagro paratodaslasmodalidadescrediti ciasestablecidas
dentro de los manuales de Finagro, que incidan en el fortalecimiento y
desarrollo del sector agropecuario”.

Articulo84. Cuando el Estado engjenesu participacionenlasempresas
del sector eléctrico y de comunicaciones, procurara hacerlo atraves del
mercado de valores.

Articulo 85 (nuevo). El literal a) del numeral 3° del articulo 326 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero quedara asi:
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“Instruir_a las Instituciones vigiladas sobre |a manera como deben
cumplirse las disposiciones gue regulan su actividad, fijar 10s criterios
técnicos v juridicos que faciliten el cumplimiento de tales normas y
sefialar |os procedimientos para su cabal aplicacién, asi como instruir a
las instituciones vigiladas sobre |la manera como deben administrar 10s
riesgos implicitos en sus actividades. Esta misma facultad sera gercida
por la Superintendencia de Valores respecto de | as entidades sometidas
asu inspeccion y vigilancia permanente.

Articulo 86. Vigencia. La presente ley entrara a regir a partir de su
promulgacién, con excepcion delo dispuesto en los articulos 21y 22 en
loquehacerelacion a Defensor del Cliente, el cual entrardaregir seis(6)
meses después de la promulgacion, el inciso 1° del paragrafo quinto del
articulo 756 cua entraraaregir tres(3) mesesdespuésdelapromul gacion,
lo dispuesto en € articulo 25, para las entidades que a la entrada en
vigenciade la presente ley no se encuentren obligadas a autorregularse,
y en @ articulo 45, los cuales entraran aregir un (1) afio después de la
promulgacion, lo dispuesto en el articulo 8°, el cual entrardaregir dos(2)
anos después de la promulgacion, salvo cuando tengalugar lo dispuesto
en € articulo 74, evento en el cual se aplicaralo ali previsto.

Durante € primer afo de vigencia de |a presente ley, las entidades
previstasend articul 044 deberdn contar conun (1) Director independiente.
A partir del segundo afio de vigencia de |la presente ley, se dard
cumplimiento a porcentaje previsto en €l citado articulo.

L as Sociedades que emitan val ores por primeravez con posterioridad
ala entrada en vigencia de |la presente ley, deberan contar con un (1)
Director independiente durante €l afo siguientealaemision. A partir del
tercer afo delaemision, se dara cumplimiento al porcentaje previsto en
el articulo 44 de la presente ley.

Con €l propdsito de dar cumplimiento alo establecido al articulo 182
de la Ley 5% de 1992, nos permitimos presentar el texto definitivo
aprobado en sesion plenariadel Senado delaRepublicael dia8 dejunio
de 2005 al Proyecto de ley nUmero 234 de 2005 Senado, nimero 033 de
2004 Camara, por la cual se dictan normas generales y se sefialan en
ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno
Nacional para regular las actividades de manejo, aprovechamiento e
inversion de recursos captados de publico que se efectien mediante
valores y se dictan otras disposiciones, y de esta manera continlie su
tramite legal y reglamentario en la Camara de Representantes.

Cordialmente,

Carlos Garcia Orjuela,
Ponente.
Siendo la 1:05 p. m., la Presidencia decreta un receso.
Siendo la 1:50 p. m., la Presidencia reanuda la sesion.
Por Secretaria se informa que existe quérum decisorio.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente
Informe.

Proyectodeley numer o 250 de 2005 Senado, 268 de2004 Camarr a,
por la cual se establece la Sobretasa Ambiental sobre los Peajes de las
Vias Proximas o Stuadas en Areas de Conservacion y Proteccion
Municipal, Stios Ramsar 0 Humedales de Importancia Internacional
Definidos en la Ley 357 de 1997 y Reservas de Biosfera y Zonas de
Amortiguacion.

LaPresidenciaconcedeel uso delapalabraa honorable Senador Luis
Elmer Arenas Parra.

Palabras del honorable Senador Luis Elmer Arenas Parra.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Luis Elmer Arenas Parra, quien da lectura a Informe de
Conciliacion presentado por los miembros de la Comision Accidental,
designada por |os Presidentes de ambas Corporaciones para estudiar las
discrepancias surgidas en la aprobacién del Proyecto de ley nimero 250
de 2005 Senado, 268 de 2004 Camara, por la cual se establece la
Sobretasa Ambiental sobre los peajes delasvias proximas o situadasen
Areas de Conservacion y Proteccion Municipal, Stios Ramsar o
Humedales de Importancia Internacional definidos en la Ley 357 de
1997 y Reservas de Biosfera y Zonas de Amortiguacion.

Si gracias sefior Presidente. Sefior Presidente, si en esta conciliacion
simplemente es sobre una tarifa que se va a cobrar tomando como base
lospegjesquesecobranenlaCostaAtléntica, yael proyectoenlasemana
anterior fue aprobado aqui en la Plenaria del Senado, suficientemente
discutido, nos hemos sentado no solamente con Ponentes, sino con
autores de la Camara de Representantes, € Gobierno, hemos zanjado
algunasdiferenciasfrentealo queseaprobd en Camaray |o que seaprob6
en Senado y simplemente nos quedariadespués de estar de acuerdo tanto
Ponentes como Conciliadores, asi como con |os autores del proyecto,
solicitarle ala Plenaria del Senado que aprueba la conciliacion.

L a Presidenciasomete aconsideracion delaplenariael informeleido
y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion por unanimidad.

Bogota, D. C., junio 8 de 2005.
Doctor

LUISHUMBERTO GOMEZ G.
Presidente

Senado de la Republica

Doctora

ZULEMA JATTIN CORRALES
Presidenta

Camara de Representantes

En cumplimiento de los articulos 161 de la Constitucion Politica, y
186 de la Ley 5% de 1992, asi como de la designacion realizada por la
Presidencia del honorable Senado de la Republica y de la honorable
CamaradeRepresentantes, nospermitimosrendir informedeconciliacion
al Proyecto deley nimero 268 de 2004 Camara, 250 de 2005 Senado, por
la cual se establece la Sobretasa Ambiental sobre los peajes de lasvias
proximas o situadas en Areas de Conservacion y Proteccion Municipal,,
sitios Ramsar o Humedal esdeimportanciainternacional definidosen la
Ley 357 de 1997 y Reservas de Biosfera y Zonas de Amortiguacion,
rendimos informe de conciliacion de los textos aprobados en ambas
Camaras.

Articulos conciliados

Con € objeto de unificar los textos aprobados en las Camaras se
propone aprobar el articulo primero, relativo alacreacion del tributo, tal
como fue propuesto en ponencia para segundo debate en la honorable
Camara de Representantes, incluyendo, como un paragrafo, el texto
aprobado en plenaria de la misma corporacion.

En los articulos (art. 4° paragrafo 2°, art. 7° Ultimo inciso y art. 10)
donde fue incorporada la expresion “local” en €l texto aprobado en
primer debate en la Comision Tercera de Senado, se adoptara laforma
como fueron aprobados en segundo debate en plenaria de la honorable
Camara de Representantes.

Respecto del articulo 12 del proyecto, incluido en plenaria de la
honorable Camara de Representantes, y retirado en primer debate en
Comision Tercera del honorable Senado de la Republica, se propone
excluirlo definitivamente.

En cuanto al resto del articulado se propone aprobarlos tal como lo
fueron en la plenaria de la honorable Camara de Representantes.

TEXTO DEFINITIVO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 268 DE 2004 CAMARA,
250 DE 2005 SENADO

por la cual se establece la Sobretasa Ambiental sobre los peajesde las

vias préximas o situadas en Areas de Conservacion y Proteccion

Municipal, sitios Ramsar o Humedal es de importancia internacional

definidos en la Ley 357 de 1997 y Reservas de Biosfera y Zonas de
Amortiguacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Creacion. Créase la Sobretasa Ambiental como un
mecani smo de compensacion ala afectacion y deterioro derivado de las

vias del orden nacional actualmente construidas y que llegaren a
construirse, préximas o situadas en Areas de Conservacion y Proteccion
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Municipal, sitios de Ramsar 0 Humedales de importancia internacional
definidos en la Ley 357 de 1997 y Reservas de Biosfera, asi como sus
respectivas Zonas de Amortiguacion de conformidad con los criterios
técnicosqueparael efecto establezcael MinisteriodeAmbiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional no podra ordenar € cobro de la
Sobretasa Ambiental sino exclusivamente a la via que conduce del
municipio de Ciénaga (Magdalena) ala ciudad de Barranquillay que en
laactualidad afectaala Ciénaga Grande de SantaMartaasi como alavia
gue conduce de la ciudad de Barranquilla (Atlantico), a la ciudad de
Cartagena (Bolivar) y que afecta en la actualidad a la Ciénaga de la
Virgen (Bolivar).

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se adoptan
las siguientes definiciones:

Viasquesesituen: Seentienden por tales, lostramos o sectoresdelas
vias que selocalicen en Areas de Conservacion y Proteccion Municipal,
Sitios Ramsar o Humedal es de importancia I nternacional definidosen la
Ley 357 de 1997y Reservas delaBiosfera, cuando laviao parte de ella
seencuentre ubicadadentro deloslimitesdelarespectivaéreaprotegida,
debidamente declarada por la autoridad ambiental competente.

ViasProximas. Seentiendepor taleslostramos o sectoresdelasvias
gue se sittien en laZona de amortiguacion de las Areas de Conservacion
y Proteccion Municipal, Sitios Ramsar 0 Humedales de Importancia
Internacional definidosenlaLey 357 de 1997y ReservasdelaBiosfera,
debidamente declarada por la autoridad ambiental competente.

Sitios Ramsar: Son aquellos humedales que en cumplimiento del
articulo 2° delaLey 357 del 21 de enero de 1997, han sido determinados
mediante decreto expedido por el Gobierno Nacional, como idéneospara
ser incluidos en la lista de humedales de importancia internacional,
basando su seleccion en términos ecoldgicos, botanicos, zool dgicos,
limnolégicos o hidrol dgicos.

Zonadeamortiguacion: Zonaenlacual seatentianlasperturbaciones
causadas por la actividad humana en las zonas circunvecinas a las
distintas Areas de Conservacion y Proteccién Municipal, sitios Ramsar
0 Humedales de importancia Internacional definidos en la Ley 357 de
1997y ReservasdelaBiosfera, con e fin deimpedir quellegue acausar
disturbios o ateraciones en la ecologia o en la vida silvestre de estas
areas.

L as autoridades ambientales competentes deberan definir las Zonas
Amortiguadoras de acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto
establezcael Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial.

Areasde Conservacién y Proteccion M unicipal: Zonasque por sus
caracteristicas geogréficas, Paisgjisticas o ambientales, o por formar
parte de zonas de utilidad publica para la ubicacién de infraestructura
para la provisiéon de servicios publicos domiciliarios o de las areas de
amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion de asentamientos
humanos, tienerestringidaslaposibilidad de urbanizarse. Dentro deellas
se encuentran comprendidos los Parques Naturales Distritales de
Cartagena, Barranquillay SantaMarta, definidos como areas protegidas
del nivel distrital enmarcadosy delimitados en € Plan de Ordenamiento
Territorial del Distrito, que contiene una muestra de un ecosistema
natural dealto valor biol 6gico o de muestrasrepresentativasde el ementos
bi6ticos y abidticos, que se ha destinado ala conservacién, restauracion
y aprovechamiento sostenible de sus elementos biofisicos.

Reservas de la Biosfera: Las Reservas de la Biosfera son zonas de
ecosistemas terrestres 0 costeras/marinas, 0 una combinacion de las
mismas, reconocidasen el plano internacional como talesen el marco del
programa hombre y biosfera - MaB de la Unesco, de acuerdo con €l
Marco Estatutario, de la Red Mundial de Reservas de |a Biosfera.

Articulo 3°. Hecho generador que da lugar al cobro de la Sobretasa
Ambiental, Sujeto Pasivoy Entidad Recaudadora. Daralugar al cobro de
laSobretasa Ambiental € transito de cual quier vehicul o obligado apagar
peaje, de acuerdo con €l literal b) del articulo 21 delaLey 105 de 1993,
modificado parcialmente por la Ley 787 de 2002, por los sectores o
tramos de las vias del orden nacional actualmente construidas o que
Ilegaren aconstruirsey que afecten o sesitten en Areas de Conservacion

y Proteccion Municipal, sitios Ramsar o0 Humedales de Importancia
Internacional definidosen laLey 357 de 1997, y reservas de la biosfera
siempre y cuando para las vias construidas existan pegjes 0 casetas
recaudadoras que comprendan el sector o tramo delaviaque afecte o se
sitle en las areas protegidas respectivas.

Seran encargadas de recaudar €l pegjey adicionamente |la Sobretasa
Ambiental sobre los pegjes, las entidades que estan determinadas en €
literal ¢) del articulo 21 delaLey 105 de 1993, que ademas pueden estar
constituidas por las empresas contratistas concesionarias, a quienes las
entidades administradoras de |os peajes han cedido latitularidad de los
recaudos de pegje en virtud de un contrato de concesion.

El cobro de la Sobretasa Ambiental deberd redizarse en ambos
sentidos de la via, en las mismas condiciones del cobro del pegey
teniendo en cuenta las tarifas diferencial es |egal mente reconocidas.

Articulo 4°. Sujeto Activo de la Sobretasa Ambiental. Son sujetos
activos de la Sobretasa Ambiental, las corporaciones Auténomas
Regionales, en los casos en que las vias del Orden Nacional afecten o se
sitlen sobre sitios Ramsar o Humedales de importancia internacional y
Reservas de la Biosfera o en su respectiva Zona de Amortiguacion; las
autoridades ambientales previstas en € articulo 13 de la Ley 768 del
2002, en los casos en que las vias se sitlien en Areas de Conservacion y
Proteccion Municipal dentro de los cuales se entienden incluidos los
ParquesNatural esDistrital esdelimitadosenlosplanesdel Ordenamiento
Territorial delosDistritosde Barranquilla, SantaMartay Cartagenao en
su zona de Amortiguacion segun lo definido en la presente ley.

Paragrafo 1°. En los casos en que las vias de que trata la presente ley
involucren més de una autoridad ambiental el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial reglamentara la forma en que serén
distribuidos los recursos recaudados entre |las autoridades ambientales
correspondientes.

Paragrafo 2°. L osrecursosrecaudadosen virtud delo dispuesto en esta
ley deberan ser utilizados por la autoridad ambiental respectiva
exclusivamente para los fines que se establecen en €l articulo 10 de la
presente ley. Para ello, dichos recursos y los rendimientos financieros
que se llegaren a generar, deberan ser manejados a través de una cuenta
especial, claramente diferenciable de las demas rentas de la autoridad
ambiental correspondiente.

Pardgrafo 3°. Cuando una via nacional comunique dos ciudades
capitales de departamento y solamente exista un Area de Conservacion
y Proteccion Municipal, sitio Ramsar o Humedal deimportanciadefinida
enlalLey 357 de 1997 y Reservas de Biosfera, |a sobretasa se causaraen
todos los pegjes existentes entre una 'y otra capital.

Articulo 5°. Base gravable y tarifa de la Sobretasa Ambiental. Para
efectos del cobro y recaudo del tributo debe entenderse como Base
Gravabled valor total del peajeapagar por cadavehiculo quetransite por
lavia, segun la clasificacion vigente al momento de su causacion.

Latarifaaaplicar sobrelabasegravable seradel cinco por ciento (5%)

Articulo 6°. Determinacién e identificacion de las Casetas
Recaudadoras de la Sobretasa Ambiental. Las casetas donde se debe
recaudar la Sobretasa ambiental seran determinadas conjuntamente por
el Ministerio de Transportey por el Ministerio de Ambiente, Vivienday
Desarrollo Territorial.

Paraefectosdeestadeterminacionel MinisteriodeAmbiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial enviaraa Ministerio de Transportelarelacion de
las Areas de Conservacion y Proteccion Municipal, sitios Ramsar o
Humedal esdeimportanciainternacional definidosenlalLey 357 de 1997
y Reservas de Biosfera, susceptibles al cobro de la Sobretasa Ambiental
especificando la informacion referente a cartografia, coordenadas e
informacion biofisica del area, para que este proceda a determinar e
identificar |as casetasrecaudadoras dela Sobretasa Ambiental, lascuales
deberan quedar explicitamente incluidas en un acto administrativo
debidamente motivado.

Paragrafo. En € caso de vias que afecten o se sitlien en Parques
Naturales Regionales 0 Areas de Conservacion y Proteccion Municipal
definidos de acuerdo con lo previsto en la presente ley, |as autoridades
ambi entalescompetentesinformarana MinisteriodeAmbiente, Vivienda
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y Desarrollo Territorial la existencia de dichas éreas, su delimitacion e
incorporacion en los Planes de Ordenamiento Territorial, asi como todo
lo relacionado con cartografia, coordenadas e informacién biofisica del
areay € respectivo Plan de Mangjo del Parque que permitaverificar que
lamisma cumple con las caracteristicas establecidas en la presente ley.
Verificandoloanterior, el MinisteriodeAmbiente, Vivienday Desarrollo
Territorial informarasobre el particular a Ministerio de Transporte para
gue identifique mediante acto administrativo motivado, las casetas
recaudadoras de la Sobretasa Ambiental.

Articulo 7°. Recaudo y Consignacion de la Sobretasa Ambiental. El
recaudo de la Sobretasa Ambiental de que trata la presente ley estara a
cargo de las entidades administradoras de los pegjes que hayan sido
determinadas y autorizadas de conformidad con el articulo anterior,
guieneslarecaudaran conjuntamentey simultaneamente con el valor del
peaje.

En el caso en quelasviasdel orden nacional afecten o sesitlenenlos
sitios Ramsar y Reservas de laBiosfera, |0s recursos recaudados por las
entidades administradoras de los peajes por concepto de la Sobretasa
Ambiental, deberan ser consignados por estas en una subcuenta especial
de larespectiva Corporacion Autobnoma Regional creada paratal fin.

Cuando las vias afecten 0 se sitien en Areas de Conservacion y
Proteccién Municipal, dentro de los cuales se entienden incluidos los
Parques Naturales Distritalesdelimitados en | os Planes de Ordenamiento
Territorial delos Distritos de Barranquilla, Santa Martay Cartagenalos
recursos recaudados por |as entidades administradoras de |0s pegjes por
concepto de la Sobretasa Ambiental, se consignaran en una cuenta uinica
y especial que para estos efectos establezca la autoridad ambiental
respectiva.

Articulo 8°. Reportes. Dentro de los cinco (5) primeros dias de cada
mes, |as entidades administradoras de los pegjes reportaran a Instituto
Nacional de Viaso alaentidad encargadade laadministracion delavia,
segun el caso, lainformacion relacionada con €l recaudo de los pegjesy
delaSobretasaAmbiental del mesinmediatamenteanterior, identificando
las casetas en las cuales se efectud e recaudo respectivo.

Cuando se trate de vias que afectan o se sitian en Areas del Sistema
deParquesNaturalesNacionales, sitiosRamsar y ReservasdelaBiosfera,
el Ingtituto Nacional de Viaso laentidad encargadadelaadministracion
de la via, segin €l caso, enviara reportes mensuales por escrito al
Ministeriode Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial —Direccion de
Planeacion, Informacion y Coordinacion Regional—, indicando los
siguientes aspectos para cada caseta recaudadora de la sobretasa:

— ldentificacion de la viay Departamento donde se ubica.

—Nombredel areadel parque nacional natural, sitio Ramsar y Reserva
delaBiosferaquesesitle o seaafectado por laviasobrelaque seefectie
el recaudo.

— Periodo de recaudo.
— Total recaudado por concepto de pegje.
— Total recaudado por concepto de Sobretasa Ambiental.

Esta misma informacion se debera reportar a la autoridad ambiental
respectivaen €l caso deviasdel orden nacional que afecten o sesitlenen
parques naturales regionales o &reas de conservacion y proteccion
municipal.

Articulo 9°. Oportunidad para la consignacion de la Sobretasa por
las Entidades Administradoras de los Peajes. Los recursos reportados
mensua mente deberan ser consignados dentro de los cinco (5) dias
siguientes al vencimiento del mes.

Par&grafo. L asentidadesadministradoras delos pegjesdeberan enviar
copiaal carbon o los soportesdelarespectivaconsignacion al Ministerio
deAmbiente, Vivienday Desarrollo Territorial —-Direccién dePlaneacion
e Informacién—y alaautoridad ambiental respectiva segiin sea el caso,
identificando la caseta en la cual se efectud el recaudo respectivo.

Articulo 10. Destinacion de los recursos de la Sobretasa Ambiental.
L os recursos recaudados por la Sobretasa Ambiental seran destinados
exclusivamente por |a autoridad ambiental parala gjecucion de planes,
programasy proyectosorientadosalarecuperaciony conservaciondelas

areasaf ectadas por lasviasde quetratalapresenteley, incluyendo dentro
de estos el desarrollo de obras que propicien laapropiaciony defensade
dichas areas por parte de la comunidad, de acuerdo con los planes de
manejo del area protegida respectiva.

Articulo 11. Vigilancia y Control de los Recursos de la Sobretasa
Ambiental. La Contraloria General de laRepublicavigilara el adecuado
recaudo delosrecursosdelaSobretasa A mbiental dequetratalapresente
ley, asi como su correcta gecucion. Lo anterior sin perjuicio de las
interventorias que existan para €l recaudo de pegjes en las vias de que
trata la presente ley.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de lafecha de su
sancion 'y publicacion.
Cordiamente,

Sergio Diazgranados Guida, German Viana Guerrero, Jorge Luis
Caballero C., honorables Representantes ala Camara; Piedad Zuccardi,
Javier Caceres Leal, Luis E. Arenas, Senadores de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Carlos Garcia Orjuela.

Palabras del honorable Senador Carlos Garcia Orjuela.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Carlos Garcia Orjuela, quien da lectura a una constancia:

DECLARACION

» La bancada mayoritaria de origen liberal en el Senado, rechaza los
comentarios desobligantes proferidos en el reciente Congreso del
oficialismo liberal contrael Presidente Alvaro Uribey contrasu obrade
Gobierno.

» Nosotros, como la mayoria de los colombianos, apoyamos
decididamente la accion del Gobierno del Presidente Uribe, porgue ha
cumplido exitosamente su compromiso con nuestro pueblo al devolverle
la confianza a través de la seguridad democratica, la reactivacion
econdémicay recuperacion social.

 Con el empefio, dedicacion al trabajo y su estilo propio que le son
caracteristicos, deloscual esloscol ombianossomostestigos, €l Presidente
Alvaro Uribe halogrado lareduccion detodoslosindicesdeviolenciaen
proporciones sin antecedentes en | os Ultimos afos. Latasade homicidios
seencuentraen laactualidad en su punto mas bajo delos tltimos 19 afios
y el secuestro cayd aniveles que no se observaban desde hace 10 afios.
Gracias a €llo, volvieron a prosperar los negociosy la confianza.

* Las cifras de laeconomiaen el actual Gobierno son las mejores de
los ultimos 10 afios en cuanto a crecimiento, empleo e inflacion. La
inversion es la més ata en los Ultimos 6 afios, e desempleo més bajo
también en 6 afios, las tasas de interés mas bajas desde 1992 y tasa de
inflacién méas bajaen 42 afios. Labolsahatenido un comportamiento sin
precedentesy lastendencias son en su gran mayoriapositivas. Otro tanto
podriadecirse de muchosindicadores sociales, como laampliacion dela
cobertura en salud y educacion.

» Exhortamos a oficialismo liberal a coadyuvar en el gran proyecto
comun de los colombianos de recuperar lapaz y la prosperidad social.

Senadores,

CarlosGarciaO., Alfonso Angarita S., Edmundo BenitezMaldonado,
Flor M. Gnecco A., Aurdio Iragorri, Mauricio Pimiento, Ricardo
Varela, Alvaro Aradjo, Manuel Diaz, Ricardo Varela, Jairo Mercado,
Luis Vives, Dieb Maloof, Alvaro Sanchez O., Luis Guillermo Vélez
Trujillo, Piedad Zuccardi, Mario Uribe, Miguel de la Espriella, Maria
Isabel Mgjia, José Mario CondeR., CarlosHiguera, José lgnacio Mesa,
Abib Merheg, Dilian F. Francisco Toro T.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Ricardo Varela Consuegra
Palabras del honorable Senador Ricardo Varela Consuegra.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Ricardo Varela Consuegra:

Una citacion a Ministro de la Proteccion Social, Diego Palacio
Betancourt, pararesolver y absolver asuntos relacionados con el manejo
desu Cartera, particularmente de Etesaen ladistribucion delos derechos



Pagina 28

Miércoles 3 de agosto de 2005

GACETA DEL CONGRESO 476

deexplotacion delosjuegosdeazar y el funcionamiento de esta Entidad.
Ruego a su Sefioria someter a consideracion la propuesta.

La Presidencia manifiesta:

Para posterior periodo legidativo.

LaPresidenciaconcedeel uso delapalabraa honorable Senador Jose
Renan Trujillo Garcia.

Palabras del honorable Senador José Renan Trujillo Garcia.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador José Renan Trujillo Garcia:

Gracias, sefor Presidente.

Dos temas muy répidos. El primero de ellos, en atencién alalectura
gue ha hecho de la constancia que se ha dejado ante esta sesion para ser
incluida en la Gaceta del Congreso y su publicacion posterior, €l
honorable Senador Carlos Garcia. Quiero anunciarle a pais en nombre
de Cambio Radical, que no hemos suscrito esa comunicacién, esa
constancia en razon a que Cambio Radical se estara expresando ante la
opinion publicanacional con su propia declaracion suscrita por quienes
integramoslabancadadel Partido Cambio Radical enel Orden Nacional.

Que quede absolutamente claro que no lo hemos hecho, no por no
compartir losargumentos derespaldo y apoyo alagestion del Presidente
AlvaroUribeVéez, quelacompartimos, laacompafiamosconvehemencia
y la defendemos con integralidad, sino porque estaremos haciendo
nuestro propio pronunciamiento ante el pais.

La Presidencia manifiesta:

Y el segundo punto, sefior Secretario, ¢nosotros tenemos quérum
decisorio en este momento?

El Secretario informa:
Si, sefior Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador José Renan
Trujillo Garcia:

Le solicito dar lectura a una proposicién de citacion que he radicado
antelaSecretariaparaqueseaaprobadasi asi |o consideranloshonorables
Senadores.

Por Secretariasedal ecturaal aproposi cion presentadapor € honorable
Senador Ricardo Varela Consuegra.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leiday, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicién numero 301
Doctor
LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente
Senado de la Republica
Ciudad
Respetado Presidente:

De acuerdo con laLey 52 de 1992, articulo 249 y subsiguientes 'y
para la fecha que la Mesa Directiva de esta Corporacion estime
conveniente, propongo se cite a sefior Ministro de la Proteccion
Social, Diego Palacio Betancourt, para que absuelva asuntos de su
competencia y responda cuestionario sobre su Cartera. Invitese al
sefior Procurador General de la Nacidn, doctor Edgardo José Maya
Villazon; a sefior Contralor General, doctor Antonio Hernandez
Gamarra; al Superintendente Nacional de Salud, doctor César Augusto
L 6pez Botero; a Secretario Ejecutivo de la Camara Colombiana de
Industrias de Juego de Suertey Azar, “Camazar” y aladoctoraGloria
Beatriz Giraldo Hincapié, Presidenta de Etesa.

Cuestionario:
1. ¢Cuénto recaudd Etesapor concepto de derechos de explotacion de
los juegos de suerte y azar durante lavigenciafiscal de 2004 y vigencia

fiscal de 2005 en € periodo comprendido entre el 1° de enero y 1o
transcurrido del afio? Discrimine mes por mes.

2. ¢Cuanto recaudo por concepto de actuaciones administrativas o
sanciones? Discrimine mes por mes y suministre la relacion de los

comerciantes castigados en los municipios del territorio colombiano,
especificando direccion y valor de la multa.

3. Informe al Congreso de la Republica cuanto hatransferido Etesaa
los municipios colombianos y a Distrito Capital por concepto de
participacion enlosderechosde explotaciény sancionesadministrativas.
Aplicacion del articulo 32 de la Ley 643 de 2001.

4. ¢Mediante qué procedimiento se recaudan los derechos de
explotacion y las multas? ¢Etesa haacudido a contratos de prestacion de
Servicios o concesiones con particulares pararecaudar rentas delasalud
y/o sanciones con fundamento en actuaciones administrativas.

5. ¢Qué procedimiento o marco juridico se utilizd para esta
contratacion? Relacion de contratos, objeto, término, copiade lanomina
de Etesa durante la vigencia fiscal del afio 2004 y copia de la actual
némina, discriminando tipo de vinculacion.

6. Copiadelosactosadministrativosvigentes que determinen el perfil
de los profesionales y cargo a proveer.

7. Suministre usted la copia del manual de funciones de Etesa y
manual de procedimiento para cierre de establecimiento y gjercicio de
facultades policivas.

8. Copiadel presupuesto y copiade la gecucion presupuestal del afio
2004 y lo transcurrido del 2005.

9. Relacién de contratos de prestacion de servicios profesionales
celebrados en su Administracion durante la vigencia de 2004 y lo
transcurrido del 2005, discriminando valor y término.

10. Sirvase explicar a esta Corporacion si fue creado el Consgo
Naciona de Juegos. Informe cuantas veces se han reunido, ademés del
marco juridico que regula este Consgjo y las actas levantadas en cada
reunion.

11. Explique con fundamento en qué fue expedida la Resolucion
nimero 1074 de septiembre 16 de 2003, sustentando.

12. Sirvase explicar a la Plenaria del Senado de la Republica €l
contenido, término, valor y objeto del tltimo contrato o prorroga de los
contratos celebrados entre Etesa, “ Codex” y Unidelca S. A. Asimismo,
copia de las actas de interventoria, relacion causada de los valores
cancelados por concepto de derechos de explotacion.

13. Informe a esta Corporacién por qué los microempresarios de la
Industria de Juego no pueden acceder a los contratos de concesion o
autorizacion paralaexplotacion dejuegos de suertey azar. Fundamentos
juridicos con los que se soporta.

14. Sirvase presentar unarelacion del nimero de juegos autorizados
en el pais diferentes a la loteria'y el chance, especificando € objeto,
nimero de empresarios, criterios de seleccidn, autorizacién o licencias.

15. Informe a esta Corporacion por qué se permite alas Outsourcing
cobrar el 10% de honorarios sobre deudas presuntas y sus intereses.

Ricardo Varela Consuegra.
15.V1.2005

La Presidencia somete a consideracion de la plenariala proposicion
leiday presentada por €l honorable Senador José Renan Trujillo Garcia
y, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

Proposicion numero 302

Previo alaaperturadel debate al Proyecto deley 052 de 2004 Senado,
citese alos sefiores Ministros de Hacienday Proteccion Social einvitese
al sefior Contralor General delaRepublica, Presidente del Seguro Socidl,
DirectoraEjecutivadelaFederacion de Gobernadoresy Director Ejecutivo
delaFederacion de Municipios, con €l fin de escuchar suscriterios sobre
el proyecto en mencion.

José Renan Trujillo Garcia, Victor Renan Barco LOpez, Héctor Heli
Rojas Jiménez.
15.V1.2005

LaPresidenciaindicaala Secretariacontinuar con €l siguiente punto
del Orden del Dia

Vv

Correccion de Vicios subsanables en actos del Congreso,
remitidos por la Corte Constitucional
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Proyectodeley nimero 212 de 2003 Senado, 111 de2003 Camar a,
por medio de la cual se aprueba € convenio entre la Republica de
Colombiay el GobiernodelaRepublicadeBoliviaparalarecuperacion
debienescultural esy otrosespecificosrobados, importadoso exportados
ilicitamente, suscrito en la ciudad de La Paz a los 20 dias del mes de
agosto de 2001.

La Presidencia concede e uso de la palabra al honorable Senador
Jmmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Con laveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Efectivamente, la Plenariay concretamente su Sefioria, designd una
Comision con el Senador Héctor Heli Rojas, su Sefioriay quienleshabla.

El diade ayer, por encargo suyo y por laimposibilidad de usted para
desplazarse, puesto que esta presidiendo esta sesion, nos dirigimos y
hablamoscon el sefior Magistrado, PresidentedelaCorte Constitucional,
el doctor Manuel José Cepeda.

Efectivamente hablamos con é durante un lapso de tiempo muy
prudente, muy extenso, junto con el Senador Rojas y tenemos claridad
desde el punto de vistaverba en cuanto alo que él nos expreso, puesto
guelas sentenciasalas cuales, bueno, dos Autosy unasentenciaalacual
nos referimos no tenian todavialos salvamentos de voto. Laexplicacion
de estos, quiero decir, y las aclaraciones de voto; sin embargo, €
Presidente de la Corte fue muy claro con nosotros, creo que nos dio una
explicacién un poco sucinta acerca del tema.

Y por lotanto, sefior Presidente, vamosarendir nuestro informejunto
con usted € dia, seguramente €l dia de mafiana. Por |o tanto, solicitaria
muy respetuosamente que se aplace, no hay un informe todavia escrito.
Por lotanto, solicito queseaplaceladiscusiony latomadedecisionfrente
alo gque concierne aeste proyecto con respecto alos vicios subsanabl es.
Muchas gracias, sefior Presidente. Entonces, por tal razon solicito un
aplazamiento.

A solicitud del honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz, la
Presidenciasometeaconsideracion delaplenariael aplazamiento deeste
proyecto de ley y, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

LaPresidenciaindicaala Secretaria continuar con el siguiente punto
del Orden del Dia
Vi
L ectura de ponenciasy consideracion de proyectos
en Segundo Debate

Proyecto de Acto Legidlativo nimero 11 de 2004 Senado, 34 de
2004 Camar a, por € cual se adiciona €l articulo 48 dela Constitucion
Palitica.

La Secretaria informa:

Nosencontramos, sefior Presidente, parasuinformaci dny antecedentes,
enladiscusion, terminamosladiscusiondel inciso 8°, estamospendientes
de votacion, sefior Presidente.

La Presidencia concede e uso de la palabra al honorable Senador
Samuel Moreno Rojas.

Palabras del honorable Senador Samuel Moreno Rojas.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Samuel Moreno Rojas.

A ver, Presidente, el Secretario lo acabade decir todo, se hadecretado
la suficiente ilustracion del inciso 8°y lo Unico que falta es someterlo a
votaciOn porgque ayer infortunadamente no selogro ladecision porque no
hubo el quérum para decidir.

L a Presidencia manifiesta:

Muy bien, honorable Senador Mario Uribe, vamos entonces a entrar
avotar €l inciso 8°, yasedeclarélasuficienteilustraciénen el diadeayer.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Habib Merheg Marun:

Gracias, Presidente.

En e temadel inciso 8° hay una proposicién que se realiz6 para que
sea evaluada por la Plenaria. Creemos nosotros en Colombia Viva que
puede gjustarsealosinteresesdelapoblaciony del Gobierno entérminos
del control fiscal y del control del presupuesto. Yolepido el favor deque
sealeida, si estan amable.

Gracias, Presidente.
La Presidenciainterviene para un punto de orden:

A ver, honorable Senador, esta decretara la suficiente ilustracion,
entiendoy lesolicito al Secretarioy al Coordinador de Ponentes que me
corrijan si voy adecir algo equivocado. Existe € inciso en los términos
del pliego de modificacionesdelaponenciamayoritariagque se considera
como base y existen dos proposiciones aditivas.

Entonces, votariamos inicialmente €l inciso en los términos de la
proposicion base y luego la aditiva. ¢Es correcto? Muy bien.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Luis Elmer ArenasParra:

Si, Presidente, vea, es que ami me parece que aqui en el dia de ayer
frentealo que seformao agui, pues hubo unaconfusion, yoinclusivetuve
duda para votar, hay una proposicion aditiva que habla de que se
suspenderalaM esada 14, excepcion hechade aguellos que ganen menos
de 3 salarios minimos, pero ocurre gque la parte aditiva es que ganen
menos de 3 salarios minimos. Entonces, nosotros 1o que tenemos que
hacer claridad aqui es que primero tenemos que aprobar |a parte donde
se suspende esa primaparapoder ahi si hablar de que excepcion hechade
fulano, porquedelo contrario si negamoslaprimeraparaquélasegunda
Por eso entonces, por eso solicito que selealaparte principal, Presidente,
la parte principal y votar eso.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Victor Renan Barco L 6pez:

Sefior Presidente y honorables Senadores:

Y oquisieraqueel ponentemedilucidaraestetema. Y o ocasionalmente
estabaen laComision Primeracuando el doctor Angarita propuso que se
mantuviera la Mesada 14 y le negaron esa propuesta en la Comision.
Ahora él revive la propuesta diciendo, bueno, entonces dejémosia para
los que tienen hastatres salarios minimos. Y 0 pregunto, por &l hecho de
modificar en el sentido de que bueno déjela para tres salarios minimos,
¢cud eslasituacion frentealanegativaque profirié laComision Primera
en e primer debate? ¢Qué pasa, sefior ponente, en ese caso? ¢COmMo se
interpreta el reglamento?

Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Y yo agregaria a la pregunta de que ademas también fue negada en
Camara.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Mire, sefior Presidente, la mocion de orden es en este sentido: Que
votemos el inciso principal. Si eseinciso es aprobado asi, no caben mas
discusiones ni interpretaciones ni nada. Entonces, estamos en votacion.

La Presidencia manifiesta:

Pero hay dos aditivas, se va avotar por separado.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Si, pero si gana € inciso principal, las aditivas carecen de sentido,
claro.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, para entrar a votar, Senador Mario Uribe, usted quiere
aclararle la pregunta al Senador Victor Renan Barco. En € siguiente
sentido eslapregunta: ¢Qué pasasi laproposicién habia sido negadaen
la Comision Primera, si se puede revivir en Plenaria? Y yo agregué si
ademés también habia sido negada en Camara.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Mario Uribe Escobar:

Senador Barco, es la proposicién por medio de la cual se pretendia
eliminar el inciso 8°, fue negada en la Camara, ayer yo planteé ese tema
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aqui y algunosafirmaron que no, que no setratabade cosasemejantesino
otramodalidad queeslade agregar uninciso que establecelaMesada 14,
pero solo para pensionados o personas a pensionarse con un promedio
salaria inferior a 3. Creo que eslo que dice el Senador Angarita.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Sefior Secretario, sirvase llamar a lista para votar. Entramos a votar.
Antes, expligue como se vaavotar. Muy bien, sirvase leer lo que seva
a votar, principal inciso 8° pliego de modificaciones de la ponencia
principal. Sirvase leerlo e inmediatamente [lamar alista.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Mario Uribe Escobar:

Presidente, el inciso 8°delaponenciaprincipal quevamosavotar por
sus instrucciones, dice lo siguiente: Las personas cuyo derecho a la
pension se causa a partir de entrada en vigencia del presente acto
legidlativo, no podran recibir mas de 13 mesadas pensionales a afio. Se
entiende que la pensién se causa cuando se cumplen todos los requisitos
paraacceder aellaaun cuando no sehubiereefectuado el reconoci miento.

La Presidencia manifiesta:

Ya no hay impedimentos. Estamos en votacion, sefior Secretario.
Llame alista

LaPresidenciaabrelavotaciondel inciso 8° del articulo 1° del pliego
de modificaciones, eindicaala Secretariallamar alistaparaverificar su
votacién y aprobacion, en formanominal.

Redlizado este, la Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el siguiente resultado:

Por el Si : 45
Porel No: 33
Totd : 78 Votos

VOTACION NOMINAL AL INCISO 8° DEL ARTICULO 1°
DEL PLIEGO DE MODIFICACIONES DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 11 DE 2004 SENADO, 34 DE
2004 CAMARA

Por el cual se adiciona €l articulo 48 de la Constitucion Poalitica.
Por € Sl

Honor ables Senadores:
Albornoz Guerrero Carlos
AldanaVivas Ismael

Arenas Parra Luis Elmer

Barco Lopez Victor Renan
Benitez Maldonado Eduardo
Blum de Barberi Claudia

Butron Palacio Romny

Carrizosa Franco Jesus Angel
Cogollos Amaya Angela Victoria
Conde Romero José Maria

Diaz Jimeno Manuel Antonio
Duran de Mustafa Consuelo
Escobar Medina Hernando

Garcia Orjuela Carlos Armando
Gnecco Arregoces Flor Modesta
Gomez Gallo Luis Humberto
GoOmez Martinez Juan

Granada Loaiza Fabio

Guzman Carrascal Edgar de JesUs
Hernandez Aguilera German
Higuera Escalante Carlos Reinaldo
Holguin Sardi Carlos

Luna Conde José Ramiro

Maloof Cusé Dieb Nicolas

Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Mejia Marulanda Maria | sabel
Montes Medina William Alfonso
Murgueitio Restrepo Francisco
Pimiento Barrera Mauricio
Ramirez Pinzdn Ciro

Ramos Botero Luis Alfredo
Rodriguez Pinzon Ciro
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rueda Maldonado José Ralll
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega José Alvaro
Toro Torres Dilian Francisca
Trujillo Garcia José Renan

Uribe Escobar Mario

Veldsquez Arroyave Manuel Ramiro
Véez Trujillo Luis Guillermo
Vives Lacouture Luis Eduardo
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zuluaga Escobar Oscar Ivan.
15.V1.2005

* % %

VOTACION NOMINAL AL INCISO 8 DEL ARTICULO 1°
DEL PLIEGO DE MODIFICACIONES DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 11 DE 2004 SENADO, 34 DE
2004 CAMARA

Por € cual seadiciona €l articulo 48 de la Constitucion Politica.
Por e NO

Honor ables Senadores:
Angarita Baracaldo Alfonso
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Beltran Rodriguez 1smael

Bernal Amorocho Jeslis Antonio
Blel Saad Vicente

Caceres Lea Javier Enrique
Cepeda Sarabia Efrain José
Coérdoba Ruiz Piedad

Cristo Bustos Juan Fernando
Chamorro Cruz Jmmy

Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Diaz Carlos

Gaviria Zapata Guillermo
Gonzalez Diaz Andrés

Jaramillo Martinez Mauricio
Jumi Tapias Gerardo Antonio

L 6pez Cabrales Juan Manuel
Martinez Betancourt Oswaldo Dario
Merheg Marun Habib

Merlano Fernandez Jairo Enrique
Mesa Betancur José Ignacio
Moreno Rojas Samuel

Nader Muskus Mario Salomén
Navarro Wolff Antonio

Pardo Rueda Rafagl

Pefial oza NUfiez Antonio Javier
Restrepo Escobar Juan Carlos
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Robledo Castillo Jorge Enrique

Rojas Birry Francisco

Rojas Jiménez Héctor Heli

Sosa Pacheco Gustavo Enrique

Tarapués Cuaical Efrén Félix

Zuccardi de Garcia Piedad.

15.V1.2005

En consecuencia, hasido negado el inciso 8° del articulo 1° del pliego
de modificaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Habib Merheg Marun.

Palabras del honorable Senador Habib Merheg Mardn.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Habib Merheg Marun:

Gracias, Presidente.

Presidente, yo votéen contrade este articul o porque me parece que no
es equitativo el esquema de sostener privilegios para unosy eliminarle
derechosaotros. Yo lepido el favor, Presidente, que selealasustitutiva
gue acabamos de presentar paraese inciso 8°, s estan amable.

Ese inciso 8° la sustitutiva nos debe, claro que se puede, claro que se
puede, porque, se puede porgue lo que hemos hecho es votar sobre la
principal.

La Presidencia manifiesta:

Honorabl e Senador, yano es procedente, no es procedente, por favor,
Senadores, camense, siéntense.

Recobrael usodelapalabrael honorable Senador Habib Merheg
Maran:

Como se puede presentar como un sustitutivo 0 como uninciso nuevo,
en este momento estamos, Yo presenté ese proyecto, eseincisoy lo tiene
el ponentey yo le pido € favor de que lo lea, sefior ponente, s es tan
amable.

La Presidencia manifiesta:

Si usted tieneun articulo nuevo, lo votamosal final, pero asi, el inciso
8° yase voto.

Recobrael usodelapalabrael honorable Senador Habib Merheg
Maran:

Se voto la principal, la que venia, ahora tenemos que, 10 que estoy
presentando es laposibilidad de que se gjuste el 25% 0 se presente como
un inciso nuevo. Yo le pido e favor de que lo lea, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:
No procede.

LaPresidenciaabreladiscusiondel inciso 9° del articulo 1° del pliego
de modificaciones, y concede el uso de la palabraal honorable Senador
Coordinador ponente, Mario Uribe Escobar.

Palabras del honorable Senador Mario Uribe Escobar.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Mario Uribe Escobar:

Sefior Presidente, e ruego poner en consideracion y votacion el que
erael inciso 9° de este primer articulo del proyecto, ahoraseriael 8°, por
la negativa al anterior, dice lo siguiente: La ley establecera un
procedimiento breve paralarevision de las pensiones que no hubiesen
sido reconocidas conforme a derecho.

Estanormase aprobd en laprimeravuelta, estanorma, estanormafue
mejorada a instancias del Senador Gaviria en la Comision Primera del
Senado, se hablano de pensionesreconocidas, sin observar losrequisitos
deley, sino conforme a derecho para que también quede absol utamente
claro que comprende a las pensiones que provienen de pactos,
convencionesy laudos.

La Presidencia manifiesta:

Un momentico, honorables Senadores, yo |les pido que se sienten, que
se tranquilicen, que sigamos el debate como procede, bien esta en
consideracion el inciso 9°del articulo 1°. Seabrelalistadeintervinientes.

El sefior Ministro ha solicitado la palabra. El honorable Senador
Mauricio Jaramillo, honorable Senador Héctor Heli Rojas, € Senador
Avellaneda, el Senador Robledo, Rojas Birry, Dario Martinez, Jesis
Berna Amorocho. Se cierralalistade intervinientes en el inciso 9°. Se
haninscrito: 1,2, 3,4, 5, 6, 7, 8. Envirtud al nUmero yase cerrd, Senador
Juan Fernando Cristo, envirtud del nUmero deinscritos. Entonces, vamos
adar un tiempo de 4 minutos por cada una de las intervenciones.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el sefior
Ministro de la Proteccion Social, doctor Diego Palacio Betancourt:

Sefior Presidente, yo le solicito se sirva estudiar |a posibilidad de un
receso. Yo creo que el Gobierno debe reflexionar sobre e impacto que
tiene el articulo que acaba de ser negado.

Y o quiero recordarle al Senado que ese articulo ha sido ampliamente
discutido, lleva 7 debates, quiero recordarles que la proposicion aditiva
que ayer se habia discutido aca que presentd el Senador Angarita
Baracaldo, habia sido ya negada no solo en Comisién Primera, sino que
habia sido negada también en Camara.

El temadelaMesadal4 significa, sefior Presidente, sefiores Senadores,
significala mitad, la mitad del impacto fiscal; pero yo le pediria, sefior
Presidente, un receso para que nos permitaal Gobierno poder revisar un
poco la posicién que €l Gobierno cree debe tener frente a este acto
legidlativo, puesto que es un tema de gran interés nacional.

La Presidencia manifiesta:

Sefior coordinador de ponentes, ¢usted qué piensa? Estoy consultando
con el sefior coordinador de ponentes, honorables Senadores. Muy bien.
Vamos a estudiarle e planteamiento a sefior Ministro.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Gracias, sefior Presidente.

Paraunaaclaraciony mayor claridad enlo que estamoshaciendo, afin
de que quede enlahistoriadel acto |legidlativo que estamos estudiando y
gue estamosvotando. Lo delaproposicion aditivanadatiene quever con
lo gue se aprobd, absol utamente nada. Eraunaproposicion aditivaque se
presentd para € caso de que hubiese sido aprobado este inciso se
adicionaracon laque presenté. Nadatiene quever aqui, seacabadevotar
eslapropuestaquehahecho € Coordinador dePonentesy estdexactamente
como veniaen laponencia. Eso fuelo que se voto, eso fuelo quevio la
democracia que se negé y ya no hay para qué tener en cuenta las
proposiciones aditivas. ¢Para qué?

La Presidencia manifiesta:.

Estamos en &l inciso 9°.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

No, no, unmomentito, peroloquesi quierodecirleesqueefectivamente
como lo expresd € Coordinador de Ponentes, yo habia presentado una
proposicion enlaComision Primeraafin de que se suprimieraesteinciso
y que fue negada por unanimidad, alli estaban de todos|os movimientos,
de todos los Partidos, de todos |os matices, la negaron por unanimidad,
estaotraproposi ciéntambiénlahabiapresentadoy fueladnica, Presidente,
esa proposicion aditivaen la cual se establece que tres 0 menos salarios
minimos.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Juan Carlos Restrepo Escobar:

Evidentemente es un punto de orden, sefior Presidente.

Sefior Presidente, sefior Presidente, lepidoa Ministroquemeatienda.
Como aqui & Ministro hace contados minutos ha dicho que solicita un
receso para el Gobierno estudiar 1o que representa la negacion de ese
inciso, s sellegare adar esereceso le pido a sefior Ministro que de una
vez estudie como cuadra el pacto Fiscal si terminamos el Régimen de
Transicion inmediatamente.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, Senador Jaramillo, exciseme, € sefior Secretario dice que
tuvo un lapsus y que quiere hacer una aclaracion. ¢Es respecto de que,
Sefior Secretario?
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El Secretario aclara:

Si, sefior Presidente, mire, aplicando € articulo 2°, numeral 2delal ey
52quetrata sobrelacorreccion formal delos procedimientosquedicelo
siguiente: Tienepor objeto subsanar |osviciosde procedimiento que sean
corregiblesene entendidoqueasi segarantizano sololaconstitucionalidad
del proceso deformacién delasleyes, sinotambién delosderechosdelas
mayoriasy lasminoriasen el ordenado adel antamiento delasdiscusiones
y votaciones cuando se leyd la votacién del inciso 8° yo dije que habia
sido negado. No fue negado, |o que pasb fue que no fue aprobado, hubo
decision de no aprobacién, no de negacion.

La Presidencia concede e uso de la palabra a honorable Senador
Mauricio Jaramillo Martinez.

Palabras del honorable Senador Mauricio Jaramillo Martinez.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Mauricio Jaramillo Martinez:

Gracias, sefior Presidente.

En primer lugar, Presidente, yo voy apedirleausted que setranquilice
porque veo que usted esta ahora en esta Ultima parte muy acel erado, por
gjemplo, cada votacion |os Senadores tenemos derecho aaclarar nuestro
votoy senosestaimpidiendo hacerlo, nolodigo porgueusted pasd deuna
vez al inciso 9y yo queriaaclarar también mi voto. Entonces, yo le voy
a pedir el favor que cada vez que haya una votacion se nos permita
levantar, intervenir para hacer aclaraciones de voto.

Lo segundo, yo estoy preocupado por algo. Mire, Presidente, y lodigo
con el mayor respeto con mis colegasy aln con los de mi propio Partido
porque pretendemos por un lado decimos que ibamos a sacar adel ante el
articuloaditivoocomoloquieran|lamar o sustitutivo en €l sentido deque
no seiba, que seiba a aprobar la eliminacion de la Mesada 14 paralos
salarios superiores a los tres salarios minimos, pero una vez derrotaron
onopudosalir aprobadoel articulooriginal, yaselesacabd el afénatodos
y ami me preocupa porgque me esta quedando la sensacién que muchos
y aln muchos de los que yo aprecio en este Congreso, estan interesados
en gue no se les acabe su Mesada 14.

Eso me parece supremamente grave, honorables Senadores, tenemos
gue ser coherentes, aqui no podemos tratar de hundir laMesada 14 para
beneficiarnos nosotros para que no se hundaanosotros o alos que estan
en posibilidades de obtener la Mesada 14. Seamos coherentes, doctor
Samuel Moreno, yo le pido a usted coherencia, tratemos de revivir €l
articulo donde se pretende eliminar laMesada 14 paralos altos salarios
del Estado, porque yo me he opuesto ala eliminacion de la Mesada 14
pero porque estoy de acuerdo con la eliminacion de la Mesada 14 de
salariossuperioresojaldacinco, porquetresme parecetodaviamuy bajo.

Porque me parece gue esta Reforma Pensional no es equitativa, aqui
se estan defendiendo intereses particulares, agui los Senadores de la
Republica, con € mayor respeto, pretenden que se mantengael Régimen
de Transicion hasta €l afo 2010 para poderse beneficiar de ese articulo
y de esatransicion y me parece que eso es supremamente grave. Aqui se
dice que es que hay un fallo de la Corte Constitucional y se dice que la
Corte Consgtitucional, pero aca se pretende aprobar de que todo lo que
tengaqguever conlasconvencionesapartir del 2010 seeliminentodoslos
pactosconvenciona esqueexistan. Esetambi én seriaun derechoadquirido.
Entonces, ami juicio y laimpresién que me estéd quedando es que todos
0 muy buena parte de este Congreso estén acomodando €l articulado de
tal manera que no se afecten sus propios intereses.

Por eso no estoy de acuerdo en esta Reforma Pensional porque me
parece que es inequitativa, injusta. Si nosotros de verdad quisiéramos
hacer una Reforma Pensional a fondo donde tratamos de equilibrar ese
gran desgjuste que hay en este pai's, sobre todo de aguell os que no tienen
absolutamente nada frente alos que tienen muchisimo, deberiamas, por
gjemplo, en el caso de laMesada 14, eliminarla, pero pararesolverle el
problema Fiscal, que ese es un problema que lo resolverian eliminando
lacompradelosavionesque pretende hacer el Gobierno sino paraconesa
plata siquiera generar |o que es la Pension de Supervivencia de esos 2
millones de colombianos que no tienen derecho a una minima pension.
Si aqui fuéramos coherentes, este Senado en pleno renunciaria a los
derechos adquiridosy propondriaque no hubiera una pension superior a

20 sal arios, porgueno esque no me parecegueni siquiera25 sean untope
realmente valedero. ¢COmo es posible que agui se habley no se acepten
gue hayan pensiones mayores alos 25 salarios minimos pagados por €l
Estado?

Cuando aqui hay colombianos, son més de 2 millonesdefamilias que
no tienen el minimo salario, entonces, sefior Presidente, yo voy a pedir
mas coherencia de mis colegas, con €l mayor respeto, no tratemos de
sacarle alguin aprovecho a alguna negacion o aprobacion de un articulo,
pensemos en la responsabilidad histérica que tenemos con este paisy 1o
primero que tienen que hacer los Congresistas que estan defendiendo
intereses particulares en este momento es dar un ejemplo a Colombiade
gue estamos dispuestos a renunciar a nuestros privilegios porque lo
demésespuracarreta, espurafarsahablar siemprede que sean losdemas
los que renuncien pero no cuando nos toca a nosotros.

Y en el caso particular aqui deberiamos tener, sefior Presidente, la
valentia y el patriotismo de renunciar todos, asi tengan € derecho
adquirido, derenunciar atodo aprobando unarticul o, € articulo 9°, donde
bueno, yacomo esta contemplado y como |o negoci6 €l Gobierno que no
seamas de 25 sal arios minimos pero con efectosinmediatos como deben
ser los efectos inmediatos de aquellos que estan en unos sistemas
privilegiados.

Muchas gracias, sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Mario Uribe Escobar:

Presidente, no, solo pararecordarle alos colegas, algunos no habian
Ilegado, estamos discutiendo el que era el inciso 9° 0 e que es el inciso
9° de la ponencia principal que dice lo siguiente: La ley establecera un
procedimiento breve paralarevision de las pensiones que no hubiesen
sido reconocidas conforme a derecho. El asunto de tope y demas viene
enseguida. Entonces, ¢Por qué no despachamos este, 10 aprobamos o 1o
negamos luego de la discusion, sefior Presidente y entramos a ese tema
de los topesy demasy vamos en orden?

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
ponente, Héctor Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefior Presidente, yo estoy muy disgustado con usted. El Secretario
acaba de leer un articulo, pues pienso que usted no los entiende pero o
leyeron donde dice que aqui hay querespetar alasminorias. Usted desde
anoche andacon e ponente de mayorias desconociéndome ami que soy
autor de la ponencia de minorias, usted esta viciando el tramite de este
acto legidativo. Anoche le pedi |a palabra para degjar una constanciay
usted no solo no me dio la palabra sino que de manera grotesca levant6
lasesion apesar de que habiaquorum paradeliberar. Ahoritatodo lo que
se discute, aver qué dice e Senador Mario Uribe.

Y yo respeto mucho aMario Uribey es el Coordinador de Ponentes,
pero é no me esta coordinando a mi, yo tengo mis propuestas, sefior
Presidentey esjusto que usted ledélapalabraal sefior Mario Uribe pero
también melaconcedaami si esque alcanzaacomprender usted quelas
minoriastienen algun derecho. Lo que hizo usted anoche fue desastroso,
l&stimasu Presidenciaporquelenegdé a pueblo colombiano que pudiese
presentar estadiscusioén envivoy en directo solo paraque hoy no hubiese
television. Sefior Presidente, yo e exijo respeto y con el mismo respeto
gue le exijo voy aactuar con respeto ante usted. Yo meibaareferir ala
proposicion gque esta presentando e Senador Mario Uribe sobre otro
inciso del proyecto.

Lo que ocurre es gue en mi ponencia de minorias hay una propuesta
sustitutiva paraeste nuevo inciso que esdistinto delo delaMesada 14y
que es distinto alo de los topes, pero, sefior Presidente, deberia por 1o
menospermitirmeentonces|eer lapropuestade mi ponenciade minorias.
Y o considero, Senador Mario Uribey sefiores Senadores, que es mejor
laférmulaqueyo traigo en mi ponenciaque dice, yaselaconcedo si me
la degjaleer, que estoy tan bravo con el Presidente y ahora usted me dio
la palabra y no me deja, si, con su venia le puedo conceder una
interpelacion a Senador Samuel Moreno con gusto lo hago.
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La Presidencia manifiesta:

No, honorable Senador, termine su intervencion y con mucho gusto
ahora le damos la palabra al Senador Samuel Moreno. Termine, por
favor.

Recobra € uso de la palabra e honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Si é niegalavenia, ¢yo como hago?

La Presidencia manifiesta:

Claro, tiene toda la razén. Continlie, con todo respeto, honorable
Senador.

Recobra € uso de la palabra e honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Se esta acabando aqui € coletaje, pues, del Presidente, con los que
eligieron. Caramba, sefiores Senadores, la propuesta del Senador Mario
Uribe o de la ponencia que é coordina, dice que la ley establecera un
procedimiento breve paralarevision de las pensiones que no hubiesen
sido reconocidas conforme a derecho. Yo sé que € Senador Carlos
Gaviria opind algo sobre este articulo.

Pero este articulo es peligrosisimo para quienes defendemos los
derechos adquiridos; por esta via se van a poder revisar todas las
pensiones que hay en Colombia; ami meparece que eramejor laférmula
gue venia de la Camara y que dice que se revisaran las pensiones
reconocidascon abuso del derechoosinel cumplimiento delosrequisitos
establecidosenlaley oenlasconvencionesolaudosarbitralesvalidamente
celebrados, cual eslafuente de la pension o laley o las convenciones.
Luego, s alguien abuso del derecho acreditd requisitos que no tenia,
cometi6 fal sedades respecto de | as cotizaciones pues ahi hay un delitoy
ahi hay que revisar esa pension.

Pero sefiores Senadores, si, no essolo laley o laconvencion donde se
originG la pensién lo que se va a revisar, sino todo el ordenamiento
juridico, no faltara quién diga, hay un principio general del derecho que
esd delaequidad, otro que esdelaigualdad y diran, como es que estos
sepensionaron con quince millonesrecibiendo un subsidio del 80%Yy hay
otros que se pensionaron con un salario minimo recibiendo un subsidio
del 20% y entonces se estaria abriendo una via para revisar no solo las
pensiones adquiridas con desconocimiento de laley o de los pactos y
convenciones, sino detodaslaspensionesdecretadasen Colombia. Sefior
presidente, yo no estoy de acuerdo con el senador Mauricio Jaramillo.

En alguna expresion bastante dréstica de é para algunos colegas de
este Senado que ya estan pensionados, yo he defendido los derechos
adquiridos pero agui jamas se propuso lasupresion delaMesada 14 para
guienesyalatienen porque eso hace parte de susderechosadquiridos. De
manera que cuando un Senador vota aqui para que en el futuro no haya
Mesada 14, pues seguramente se la esté quitando a | os pensionados del
mafiana pero no se la estd asignando a si mismo al Senador. Esa es una
claridad que yo hago respetuosamente porque puede quedar laidea de
gue los Senadores al votar la supresion de la Mesada 14 se estaban
favoreciendo.

Por favor, la Mesada 14 existe hace mucho tiempo, quienes ya la
adquirieron, pues, como decimos en Boyacd, que Dios les permita
disfrutarla por largo tiempo, pero respetemos ese derecho adquirido y
seamos claros en que aqui hacia el futuro no estdbamos patrocinando
ningunaidea de favorecer ni alos Congresistas ni alos Magistrados de
las Cortes ni aotros altos funcionarios en el temade laMesada 14. Eso
me parece de elemental justicia decirlo y dejarlo agui como constancia.

Otro es el problemadel Gobierno. A mi me da pena, sefior Ministro,
pero aqui cuando el Gobierno no tenga mayorias, tiene que ir
acostumbrandose a franciscanamente, con humildad, con sencillez,
reconocer lo que eslareglade oro de lademocracia, que si el Gobierno
notienelasmayorias, puestiene queresignar suspropuestas, no hay nada
guehacer, asi como nosotrostambién con humildad franci scanaaceptamos
cadanada, repetidamente, que el Gobierno nosganey quenosderroteen
nuestras propuestas.

Yo lo que no entenderia, sefior Ministro, es que usted nos pida la
suspension de esta discusion mientras a ver qué piensa el Gobierno,

ustedes han pensado mucho eso, si no lessirve asi, ¢por qué no toman la
decisionderetirar el proyectoy lo presentan el 20 dejulio masestudiado?
Pero que el Congreso tenga que someterse a suspender el debate de un
proyecto porgue el Gobierno no sabe si sigue apoyandolo o0 no, eso me
parece desastroso para laimagen que debe mostrar el Gobierno.

De manerasefiores Senadoresque si abienlotienen, lespido estudiar
mi proposicion sustitutiva paraque sol o serevisen las pensiones que han
sido adquiridas con abuso del derecho y sin e cumplimiento de los
requisitos legales o convencionales porgue lo otro, repito, es abrir una
puertaa queincluso las pensiones adquiridas conforme alaley, a pacto
0 alaconvencion puedan revisarse mirando principios generales u otros
componentes delo que [lamamos el ordenamiento juridico que eslo que
traducelaexpresion conformeaderecho que haincluido el sefior senador
Mario Uribe en su ponencia.

Sefior Presidente, |e agradezco mucho, espero que haciael futuro me
sigarespetando mi condicién de ponente de minorias, porque pienso que
eslogquemandael Reglamentoy eslo menosquelepuedo pedir, entienda
que agui no hay unasolaponencia, sino hay varias ponencias, el senador
Andrés Gonzélez tiene otra ponencia, entonces cuando le dé el derecho
alapalabraa senador Mario Uribey los otros ponentes la solicitemos,
pues también denos la oportunidad de expresarnos como ponentes
minoritarios sobre esos puntos. Le agradezco mucho.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Honorable Senador, permitame hacerle dos precisiones con todo
respeto: Si revisamos la grabacion no ha habido un Senador que haya
intervenido mas, en este proyecto queusted o hizo enmultiplesocasiones
el diade ayer todas las veces que usted solicitd el uso delapalabralefue
concedido.

Le fue concedido de manera sistemética la intervencién a Senador
Avellaneda, a Senador Jorge Robledo, a todos los Senadores de la
oposicion, incluidos los Representantes ala Camara de la oposicion que
vinieron ayer agui también a hacer oposicion a proyecto. Si ha habido
algo que me caracteriza en lavida es porque siempre he sido un hombre
plural y que siempre he dado las garantias.

Deta maneragquevoy ahacer caso omiso dedospal abrasirrespetuosas
conmigoy sencillamentelepido quehagamemoriay si no seacuerdaque
vaya a la sala de grabacién y revise cuantas veces intervino usted,
mientrasmafianayo con mucho gustolevoy apasar, por solicitud expresa
guehagoyaal sefior Secretario, quemetranscribatodaslasintervenciones
gue usted hizo el dia de ayer. Senador Samuel Moreno, usted me habia
pedido un derecho de réplica, exciseme la demora.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,inter pelael honorable
Senador Samuel Moreno Rojas:

Sefior Presidente, esmuy brevey enuntono muy tranquilo, yo escuché
la intervencion del Senador Mauricio Jaramillo con mucha atencion y
con mucho cuidado, no sé por qué memenciond pero como memenciono,
obviotengoquegjercer mi derechoderéplica. Aqui hemossido coherentes
en estaaprobacion, hemos sido coherentes en |0 que se acabade aprobar,
tan coherentes hemos sido que voy a apoyar, desde ahora lo digo, la
proposicién sustitutivaque firmo el Senador Héctor Heli Rojas, ponente
de este proyecto para que sea de manera inmediata que se tenga la
posibilidad de limitar €l tope de las pensiones.

Porque lo dije en mi intervencién de ayer, no es posible que se esté
desmontando laM esada 14 de manerainmediata, que también los pactos
laborales se desmonten de manera inmediata, que las convenciones
colectivas, los laudos se desmonten a partir de la vigencia de este
proyecto y que no era coherente que se estableciera el 2010 para
establecer lafechaparadesmontar €l tema de lostopes. Y o creo que ese
esuno delosaspectos masimportantesy dondeindiscutiblemente habria
un apoyo y un ahorro fiscal bastante importante.

Entonces, s mplemente, Presidente y honorables colegas, de ratificar
que agui hemos sido coherentes, que hemos sido defensores de los
derechosdelos més pobres, delos pensionados que de unamanerau otra
se hubieran visto afectados por la eliminacion de esta mesada que en
buena hora € Senado de la Republica elimind la posibilidad de que se
guitaraesamesaday por consiguiente a partir delavigenciade este acto
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legidativo, pues obviamente la Mesada 14 subsiste para todas aquellas
personasno solamentequehoy ladevengan, sino también paralosnuevos
pensionados.

Muchas gracias, Presidente.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Paraunamocion deorden, el Senador Ciro Ramirez. Antes, honorable
Senador, paraubicar alaPlenariaen el tema, estamos en ladiscusion del
inciso 9° del articulo 1°.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Ciro Ramirez Pinzén:

Gracias, sefior Presidente.

Mire, yahay un hecho cumplido respecto al temadel inciso 8°. Yo s
gue estamos en & 9°, sefior Presidente.

El Gobierno ha pedido por intermedio del Ministro que hagamos un
receso, inclusive el mismo Gobierno, ya hemos oido al Ministro que si
este inciso 8° se caia habia la opcién de pronto también de retirar el
proyecto. Me parece que se puede pensar decirlea Ministro que hagalas
consultas del Gobierno, unos minutosy con el mayor gusto continuamos
con €l inciso 9°, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Sigamos avanzando en la discusion, permitame hacerlo, honorable
Senador, mire, tiene la palabra el honorable Senador Avellaneda yo le
permito intervenir para una aclaracion.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Mario Uribe Escobar:

Presidente, en suintervencion, hablando del inciso 9°, acabo de hablar
con & Senador Heéctor Heli Rojas'y con e Senador Carlos Gaviria, €l
Senador Carlos Gaviria dice que é propuso en la Comision Primera la
expresion, conforme a derecho, pero en referencia a un tema que
aprobamos atras.

Me quedd la sensacion de que la Comision Primerale copié mal para
esteinciso concreto al Senador Gaviriay juzgaé quelaexpresion ahi en
ese caso especifico, conforme a derecho, es inapropiada.

Por otro lado, creo haber obtenido la aceptacion del Senador Héctor
Heli Rojas en cuanto que la expresion, con abuso del derecho, parece
inapropiada no parece facil encontrar € caso en que se reconozca una
pension con abuso del derecho, que es una figura juridica cuyo alcance
se explica bien en la ponencia

Por esa razon hemos convenido un texto para proponerlo a
consideracién de ustedes que diria lo siguiente: La ley establecera un
procedimiento breve paralarevision de las pensiones que no hubiesen
sido reconocidas conformealaley o alasconvenciones ¢Esasi, Senador
Héctor Heli?

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Su Sefioria, esque esél quien meestapreguntando, noyo aél, meesta
diciendo quesi asi quedabieny yoledigo que habriaque decir conforme
alaley olas convencionesy pactos validamente celebrados.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt:

Con un animo muy propositivo, es un tema eminentemente juridico.
La Comisiéon Primera no fue afortunada en 1o que aprobd, pero aqui
estamos precisamente para corregir |os entuertos. Vamos por partes,
Coordinador de Ponentes, aver si usted acoge mismodestas sugerencias.
Cuando sehabladel procedimiento no sedicequéclasedeprocedimiento,
hay que establecer es &l procedimiento administrativo o judicial. Primer
punto. Lo tiene que decir la norma constitucional qué clase de
procedimiento judicial o administrativo.

Yo pienso que el procedimiento debe ser judicial, es e que ofrece
mayor seguridad juridica, mayor seriedad, mayor ponderacion, que €
procedimiento debe ser breve totalmente de acuerdo, pero hay un asunto
gue me parece bastante delicado por laamplitud con que aprobamos este
texto enlaComision Primera, sefior Coordinador de Ponentes: Hablamos
de la parte adjetiva, pero no hablamos de la parte sustantiva de las

causal es que deben generar esarevision, esque no es cualquier cosaque
le vayan a revisar una pensiéon de jubilacion a cualquier ciudadano o
pensionado en Colombia, eso no es cualquier cosa, es algo bastante
delicado que se puede prestar ala comision de muchisimas injusticias.
Entonces, cuando nosotrosleemosel texto y se habladelas pensionesno
reconocidas conforme a derecho, estamos abriendo un boquete de una
inmensidad y de una grandura como de aqui ala Patagonia. ¢Qué es €l
derecho?

El derecho positivo, el derecho jurisprudencial, el derecho natural,
etc., bueno podemos hablar del derecho. ¢A qué se queria referir la
Comision Primera? ¢Al derecho positivo? ¢Al derecho jurisprudencial ?
Vea usted, sefior Presidente y Sefior Coordinador de Ponentes, sefior
Senador Carlos Gaviria, los problemas que se pueden dimanar de esa
relacion asi como esta, hay muchos derechos pensionales reconocidos
por laviadetutela, latuteladesatay reconoce derechos fundamentales,
pero en Colombia se ha precipitado un choque de trenes inaudito por 1o
gue se llama las tutelas en contra de sentencias judiciales.

Y hay un sinnimero de sentencias judiciales emanadas de la Corte
Constitucional que vienen siendo desconocidas por organismos
jurisdiccionalesdealtajerarquiacomolaCorte Supremade Justicia, vean
esaeventualidad quese puede presentar, yo tengo un derecho reconocido,
por gemplo, por via de una tutela, pero me lo desconoce a renglon
seguido un érganojurisdiccional, eso esdelicadisimo. Entonces, ami me
parece que la idea desde €l referendo, la idea central era revisar las
pensiones de jubilacion que se hayan reconocido ilicitamente ¢Por qué
camino?

Por el camino del objetoy delacausailicita. Y o no quedo satisfecho
con la redaccion gque acaba de presentarnos €l sefior Coordinador de
Ponentes, lo queviolelaley, buenolaviolaciondelaley solamente puede
justificar larevision de unapensién dejubilacion s hay consideracion de
tipo econémico, por ejempl o, por efectos de la propia cotizacion cuando
sabemos que hay un sinniimero de pensiones de jubilacion que se han
reconocido sin tener en cuenta el cien por ciento de las cotizaciones 'y
sobre | as cual es recae una especie de subsidio del Estado parareconocer
€sas pensiones.

Y o creo que lanorma debe ser |o més precisa, sefior Coordinador de
Ponentes, si se... alaley estabien, pero digamosen qué casoslascausal es,
lapartesustancia olapartesustantivay digamosenlanormaconstituciond
guéclasede procedi mientos, yo soy partidario del procedimientojudicial
y del procedimiento breve, pero no dejemos abierta la puerta asi como
esta redactada la norma y asi como lo propone e Coordinador de
Ponentes paraque ef ectivamente se desconozcan losderechosadquiridos
0 quede a la arbitrariedad o a capricho de funcionarios judiciales o
administrativos la revision de pensiones de jubilacion. En eso tenemos
gue ser muy cuidadosos porgue es borrar con el codo lo que se hahecho
con la mano.

La Presidencia manifiesta:

Honorable Senador, ¢quiere hacer lapropuesta precisando el texto en
los términos en los que a usted e parece que seria de mayor claridad?
Tiene la palabra el honorable Senador Avellaneda.

LaPresidenciaconcedeél uso delapalabraa honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda Tarazona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Gracias, Presidente.

Para dos temas. El primero, sobre una aclaracién que quiso hacer €l
Secretario de estaCorporacion. Y o quiero decir que conformea articulo
225 de la ley 52 del 92, en segunda vuelta del acto legislativo debia
aprobarse por mayoria absoluta, a no haberse obtenido esa mayoria
absoluta, no hubo aprobacion; o sea, fue reprobado, fue negado y queria
degjar esaaclaracion miarespecto alaspalabrasdel sefior Secretario, para
gue no se vaya a presentar ninguna duda. Presidente, sobre el punto de
discusién, sobrelarevisién de pensiones, ami me parecequeel Gobierno
no esta actuando con y esta llevando a Congreso por € mismo camino
¢Por qué lo digo, Presidente?
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El MinistrodelaProteccion Social recordaraqueenel marcodelal ey
797 existendosarticulos, €l 19y el 20; el primero, pararevocar demanera
directareconocimientos pensionalesy €l articulo 20 para hacer revision
dereconoci mientosde sumasperiédicascuando estashan sido decretadas
mediante providencias judiciales;, o sea, hay dos mecanismos. Una
revocatoria, directa respecto de actos administrativos o de actos de
reconocimiento en general y el otro respecto de providenciasjudiciales.
Luego, laley que se esté planteando debe expedirse.

Y a estd expediday ademés por eso me parece, me parece que eso es
inane, eseinciso no vaa servir para nada, € legislador ya se adelant6 a
esa intencion y ademas, sefior Presidente y Ministro, les quiero decir,
sentencia, mediante la Sentencia C-853 de 2003 de la honorable Corte
Constitucional esos dos articulos fueron declarados exequibles con una
sencilla palabra que se quitd que en cualquier tiempo podrian hacerse
revisiones de providencias judiciales ya, solamente con eso, pero los
mecanismos legales ya existen. Luego, ami me parece que no debemos
ni aprobar, no debemos aprobar ni la que viene en la ponencia de
mayorias, ni laque estasugiriendo el Senador, porquerepito, y si quiere
usted, sefior Presidente, someta o que el Secretario lealos dos articulos
delaLey 797.

La Presidencia concede e uso de la palabra al honorable Senador
Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Muy bien, tiene la palabra el honorable Senador Jorge Robledo.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Si, gracias, gracias, sefior Presidente.
Sefior Presidente, yo quisieraque usted me colaboraracon un llamado

aver si logramos un poquito de concentracion en el Congreso. Y le voy
apedir al doctor Mario Uribe en especia que me escuche.

No, ¢por qué no me oyen primero y después leemos los acuerdos?
Mario, péngal e cuidado que este es un debate planteado en unostérminos
completamente distintos. Y o entiendo que aqui se esta dando un debate
juridicoy lo estén dando los mejores abogados que tiene este Congreso,
peroyo diriaque este debate aun cuando tienequever conlojuridico, ese
No es su aspecto principal y en ese sentido o digo con toda cordialidad,
pero con toda seriedad, yo pienso que el Gobierno debiera retirar este
articulo.

Este articulo ami juicio es el peor articulo que contiene la reforma
pensiona si se hace un andlisis filosofico de los alcances de lo que aqui
estamos discutiendo, porque es un articulo que pareciera de indole
menor, simplemente esun articulo, doctor Martinez, yo le solicitariaque
no me distrgjera, sefior Presidente, yo espero para hablar cuando me
escuche el Coordinador de Ponentes.

La Presidencia manifiesta:
Lo escucha, honorable Senador, se estatratando de conciliar un texto.

Recobrael usodelapalabrae honorable Senador JorgeEnrique
Robledo Castillo:

No, peroyo quisieraquelosque son aqui detextosy dejurisconsultos,
escuchen alagaleriatambién, aHéctor Heli Rojastambién le pediriaque
me escuchara, es que lostenemos que bregar aescuchar Senador, yo soy
de los que oigo aqui con atencién, quiero insistir y por favor que me
pongan cuidado y quisiera que hiciéramos una discusion al respecto.

Estaba yo diciendo y me excusa que me moleste un poco, sefior
Presidente, pero estaba yo diciendo que este ami juicio, ami juicio por
concepciones, por razones de concepcion de la vida y del mundo, es
probablemente € peor articulo que tenga esta propuesta, ahora es
probable que quienes lo pusieron ahi no vean los alcances de por qué
estamos diciendo esto que estoy diciendo. El articulo pareciera un
articuloinofensivo porquesimplementeel articuloloquediceenresumen
€s gue se revisaran, se establecera un procedimiento breve.

O sea, es unacosa rapida pararevisar las pensiones que no hubieren
sido reconocidas conforme a derecho, parece muy sensato, smplemente

aquella pension gue con brevedad se establezca que se dio de manera
ilegal, sedeberevisar y pues se debe negar y claro uno en principio dice,
bueno, pero como puede uno discutir que una cosa que se aprobo
ilegalmente, pues se eche hacia tras.

Pero esque el problemaes que esto se establece de maneraprecisa, se
establece esbuscar lailegalidad de cadapensi 6n de Colombia, no decada
acto juridico del pais, doctor Mario Uribe, porque st ami me dijeraesta
norma, si estanormamedijera, laley estableceraun procedimiento breve
paralarevision de las pensiones, de los contratos, de las concepciones,
de las escrituras y de todos los actos publicos que den propiedad en
Colombia, que se hubieran establecido por fuera del derecho, yo diria,
bueno, eso podria ser una cosa sensata, pero es que a mi me molesta
muchisimo que todo esto de pensiones es una cosa dirigida contra los
trabajadores, porque aqui |o que seestadiscutiendo eslapropiedad delos
asalariados; 0 sea, lapropiedad de los pobres, porque asi haya pensiones
altas por definiciones del capitalismo, cualquiera que se pensione es un
asalariado y un asalariado en el capitalismo no pertenece alacutpuladel
poder.

Entonces, yo pregunto, Senador Héctor Heli, Senador Martinez,
Senador Carlos Gaviria, ¢por qué no ponemos en este articulo que se
revisaran, por jemplo, todos los contratos de concesion que se hayan
hecho por fueradel derecho, por qué no ponemos quetodos|os contratos
de concesion con las transnacional es que se hayan hecho por fuera del
derecho, por qué no ponemos que se revisaran todas | as escrituras de las
fincas que en Colombia se hayan concedido por fuera del derecho?

Yo no entiendo por qué se pone € microscopio para buscar la
ilegalidad solo en cosas que tienen que ver con los trabgjadores, me
parece detestable esa concesion, ahora muy propia de la época del
neoliberalismo, agui se confirma una cosa que yo estoy diciendo en este
Congreso desde que llegué, yavoy aterminar, sefior Presidente, es que
todolo del pobre esrobado, todolo del pobre essospechoso, eso eslo que
estadiciendoesearticul o, eso eslo queestaestabl eciendo sobrepensiones.
Entonces, yo les hago un llamado cordial, Senadores, asumamos una
actitud democréticafrente aesto y revisemostodalailegalidad de todos
los actos que concedan propiedad en Colombia 0 no revisemos este o
escojan otro S quieren revisar, porque 0 Sl No en gue, repito, en lo que
estamos, pero ademés digo una cosa.

El sefior Ministro de Hacienda hace unos dias tomo la decision de
desconocer, de ordenar € no pago de unas pensiones de trabajadores de
Telecom gque se venian pagando porque seleocurrid a sefior Ministro de
Haciendaqueno eran conformeaderechoy ordené no solo dejar de pagar
esas, sino ademés no pagar otras que venian haciadelante que se estaban
pagando de acuerdo con las normas de la Republica.

Entonces, 1o que hay en estanorma, repito, por el caso de Telecom, es
abrir una tronera descomunal, pero ademas ideol 6gicamente hablando,
politicamente hablando, me parece una auténtica monstruosidad, sefior
Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Gracias, sefor Presidente.

No, yo lediriaa Senador Robledo dos cosas. Y o si lo escucho, pero
el que no me escucha es su Sefioria. Hombre, acabo de pronunciar un
discursodiciendolomismoqueusteddijo, porqueno estamosdiscutiendo
yalaproposicion que usted leyo, estamos di scutiendo unasustitutivaque
hemos redactado entre varios Senadores, que en gran medida superalas
criticasmuy justas que usted le hace a ese texto de la ponenciaprincipal,
pero en segundo lugar yo lediria, sefior Senador Robledo, que claro que
lo que usted propone ya desde otro punto de vista de que se revisen las
ilegalidades de los contratos de las concesiones, etc., pues uno puede
estar de acuerdo pero en otro proyecto, no en un proyecto cuya materia
central y sustancial es el tema de la seguridad social en pensiones. Me
parece que no cabriaahi todo ese anticapitalismo que usted quierellevar
a la Constitucion y que podriamos discutir algin dia pero en otro
proyecto.

Por eso, Senador Robledo, yo le rogaria que usted mire con més
detenimiento la proposi cién que hemos medio acordado, digamos, aver
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s usted la puede mejorar, que yo con mucho gusto estoy esen lamisma
linea suya, de que no se desconozcan o no se revisen aquellas pensiones
gue fueron adquiridas sin abusar del derecho, sin hacer fraude, sin
burlarse pues de laley o del Estado. Estamos como en |o mismo, pero
sobre el texto que sustituye el que usted leyo.

Recobrael usodelapalabrael honor able Senador JorgeRobledo
Cadtillo:

Sefior Presidente, brevisimo.

Y olepedi a Senador Héctor Heli que me escucharaeraporque estaba
hablando mientras yo estaba interviniendo, esa fue toda la razon del
asunto, pero ademés de esto, € dice que la propuesta nueva que tienen
resuel ve en gran medidami inquietud. No, yo no quiero que meresuelvan
en gran medida mi inquietud, yo quiero que me resuelvan mi inquietud,
yo pido que se hunda ese inciso porgue no tiene arreglo, porque la
conces onfilosoficay politicaquetienedetrasesunaconces Onretardataria
en contra de los trabajadores.

La Presidencia concede e uso de la palabra al honorable Senador
ponente, Andrés Gonzalez Diaz.

Palabras del honorable Senador Andrés Gonzélez Diaz.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Andrés Gonzalez Diaz:

Gracias, Presidente.

Igualmente, breve. Cuando esta norma se ha propuesto, de ninguna
manera lo es para establecer una tronera o una revision abusiva de
derechoslegal mente adquiridos, consideramos quetodo lo adquirido con
justo titulo debe ser respetado en el tiempo y més ain los derechos
laborales.

Pero cuando se hahablado de estanorma, serefiere aunas situaciones
especialmente desconcertantes que han ocurrido en el pais. Yo lesvoy a
dar un gemplo, en varios departamentos se aprobaron unas ordenanzas
en virtud de las cuales quien después de 10 6 15 afios fuese declarado
insubsistente adquiria el derecho alapension de jubilacion desde luego
en forma vitalicia e independientemente de que hubiese cotizado o
aportado como €l resto de funcionarios de la entidad territorial.

También existié € caso bastante exdético de que e nombramiento
durante un afio en la entidad generabala pensién con cargo alaentidad
aunque no hubiese cotizado a servicio de estamismaentidad durante 19
anos 0 mas anteriores. Entonces, hay unos casos muy excepcionales que
si requieren una revision pero desde luego con todas las garantias.
Cuando aqui se habla, por gjemplo, de que sea unarevision judicial, de
gue sea conforme alaley, de que sea conforme alas convenciones s se
reviste de todas esas garantias para que no se vayaadeshacer un derecho
gue no se puede tocar s es justamente adquirido, pero si que quede una
posibilidad de revision pero claramente conforme alaley y con base en
un procedimiento judicial que détodas las garantias, bajo esarevision si
escon un procedimiento judicial que détodaslasgarantias. Y o estariade
acuerdo, muy de acuerdo, en que se procediera a votar y acoger una
disposiciondeestasquefuelafuentededesangredevariosdepartamentos
y municipios durante los tltimos 50 afios.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Victor Renan Barco L 6pez:

Dosaspectos, honorable Senador Gonzalez. El primero, enel ordende
ideas que planteo, por gjemplo, el Senador Avellaneda, si despuésdeuna
denunciaque hizo &l Senador Navarro Wolff y seguramente se fuealos
archivos del Fondo del Congreso y de la Cgja de Prevision y denuncio
unas pensiones que considerd exorbitantes, eselistado |0 conocid €l pais,
con posterioridad han venido revisando pensiones de Congresistas que
fueron muy sobresalientesen su época, tambiénlo hapublicadolaprensa.

El Senador Avellanedacité dosarticulosde unaley reciente, s eso ha
ocurrido, est4 ocurriendo, para qué necesitan un texto constitucional.
Segundo, qué término para que tengan alguna certidumbre, ¢se tendria
pararevisar pensiones? ;Y quépasaria, por jemplo, conlasdel Valledel
Cauca? Que son del ciento por cientoy lo que usted hadicho respecto a
asambl eas es porque antes de la Constitucion de 1991 y tambi én después
de la Constitucion el articulo es més o menos el mismo, en materia de

prestaciones sociales siempre hatenido latitularidad del Congreso y no
las asambleas, pero las asambleas se dieron a la tarea de legisar en
materia de jubilacion y de prestaciones, ¢qué pasaria con todas esas
pensiones gque se concedieron con base en ordenanzas por encima sin
contar con la prescripciéon Constitucional respecto a que espera es €l
Congreso €l que legisla, qué pasariay durante qué tiempo las podrian
estar revisando? Esas son |las preguntas, honorable Senador Gonzélez.

Recobraed usodelapalabrad honorableSenador AndrésGonzalez
Diaz:

Sefior Presidente, en efecto, antes de la Constitucion de 1991
basicamente |a competencia pararegular en materia prestacional estaba
también en cabeza de asambleasy se crearon todas las cajasterritoriales
gue conocemos, etc. Si las de esa épocafueron decretadas conformeala
legislacion de ese momento, pues yo creo que estarian cubiertas de
legalidad, solamente opera este articul o es en lamedida en que haya una
violacion directade laley.

Voy a dar un gemplo, que existiese una ley que expresamente
prohibiera que una prestacién no se podria reconocer bajo una cierta
circunstanciay una ordenanzala contraviene, ahi cabrialarevision; en
caso contrario no, porque estaria cobijado por laproteccion delegalidad,
después del 91 la situacion es mucho més clara porque solamente laley
puederegular en materiaprestacional . Entonces, esaseriami apreciacion.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Juan Carlos Restrepo Escobar:

Si, sefior Presidente, esqueescuchéatentamentea Senador Avellaneda
y creo que hizo un planteamiento agui muy importante y manifesto que
unaLey, la 797, permite hoy gque se revisen todos los actos que estan
revestidos de ilegalidad o que no corresponden ala Constitucion, laley,
laudo arbitral, convencién colectiva, en fin, de hecho, sefior ponente
Mario Uribe, en e caso de Foncolpuertos en e propio Fondo del
Congreso, se han venido revisando pensiones, en Caprecom, en
muchisimos casos. Y 0 lo que le pido es que usted nos digasi yahoy no
hay la suficiente normatividad que le dé ese instrumento al Estado que
permitaque serevisen pensiones que no han sido concedidas con baseen
la ley, en laudo, la convencion y es necesario constitucionalizar este
tema. Y o creo que existen suficientes elementos que no hacen necesario
constitucionalizar € temay esta es una pregunta, sefior Senador Mario
Uribe.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Coordinador ponente, Mario Uribe Escobar.

Palabras del honorable Senador Mario Uribe Escobar.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Mario Uribe Escobar:

Con los Senadores Gaviria, Héctor Heli Rojas y Dario Martinez,
hemos convenido presentarlesaustedes estetexto sustitutivo del queesta
en discusion, recogiendo las inquietudes que se han presentado en la
discusion. EnlaComision Primeradel Senado, advierto, no nos pudimos
poner de acuerdo acerca de si € procedimiento deberia ser judicial o
administrativo o deberia ser tanto |o uno como lo otro.

El Senador Martinez insiste en que € procedimiento sea judicial y
Nosotros no tenemosinconveniente en que ello se acepte; €l ademaspide
gue se establezcan las causales, que e procedimiento seajudicia y que
se establezcan también las causales, la norma propuesta firmada, por
proposicion firmada por los cuatro. Dice lo siguiente:

“El Legidlador establecera un procedimiento judicial breve y las
causal esparalarevisiondelaspensi onesgqueno hubiesensidoreconocidas
de conformidad con la ley, pactos, convenciones colectivas o laudos
vélidamente celebrados’.

Senador Robledo, hombre, esta es una ley de pensiones, cualquiera
podria o cualquiera estaria de acuerdo con las expresiones que usted ha
lanzado agui, que por |o demés son efectistas, pero nosotros atraves de
un proyecto de acto legislativo que pretende reglamentar el tema de
pensiones, no podemos cuadrar el circulo, no podemosresolver todoslos
problemas quetiene este pais, este esun asunto especifico, con unidad de
materia hasta donde podamos lograrlo, pero las propuestas que usted ha
hecho trascienden €l marco y €l objeto de este proyecto y yo diria una
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cosa, Senador Robledo, adicionalmente, esto no escontral ostrabg adores,
esto escontrauno u otro hampon que de pronto por medios fraudul entos,
de manerailicita, se hizo aunapensiony laestadisfrutando en contrade
los demés pensionados de Colombia y en contra de los trabajadores
colombianos no pensionados.

Es alguien que utiliza unos procedimientos contrarios a la ley para
hacerse a una pension por la cual no cotizo, probablemente ni siquiera
trabaj6 y no la merece. Esos casos se dan, denuncias, las denuncias
pululan por eso estamos diciendo aqui, Senador Restrepo, que el
procedimiento seabreve, que seajudicial, que determinelas causales, i,
estetemay otros se tratan en muy diferentes leyes del sistema pensional
en el pais, pero le queremos dar un rango constitucional con esas
precisiones para que €l legislador se mueva dentro de estas previsiones
aefecto de que através del procedimiento que se establezcaen laley, se
logre el objeto pretendido de que no solo se disfruten sino las pensiones
gue han sido ganadas aley.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Gracias, Presidente.

Doctor Mario, yo voy a insistir en mi postura inicial de que no
necesitamos ese inciso, he dgjado en la Secretaria una proposicion
suprimiendo del texto del proyecto esteinciso que se esta discutiendo en
este momento, porque ya tenemos dos normativas, una para
reconocimiento oficioso en sede administrativa y otro incluso para
revisar lasprovidenciasjudiciales, queesel articulo 20 delaLey 797 de
2003, pero s mi proposicion no pasara en € texto que usted esta
proponiendo, faltaria una eventualidad, doctor Mario Uribe.

En Colombia no solamente tenemos pensiones conforme a ley,
conforme a convenciones, pactos, laudos, sino también lo que se llama
en € argo pensiona las anticipadas, pensiones anticipadas. ¢Qué son
pensiones anticipadas? Son las que no cumplen ni lascondicionesdeley,
ni pacto, ni laudo, etc., pero que por disposicion deunaliquidacion deuna
entidad, seledice, hombre nosotros de unavez entonces|o pensionamos
0 por reestructuracion de una entidad; pasa en muchisimos casos, en €l
Banco de la Republica es un g emplo tipico, nosotros que somos de la
Comisién Séptima conocemos ese caso Y ese caso deberia entonces
quedar cubierto en su proposicion, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Mario Uribe
Escobar:

Y o creo que esto queda contempl ado perfectamente en esteinciso, no
se puede reconocer una pension anticipada producto de un acuerdo para
lareestructuracion de una entidad estatal, por gemplo, si no se observa
laley, claro que estén reconocidasy asi debe de quedar expresamente en
los antecedentes de este acto, pero nosotros estabamos obrando con €l
convencimiento de que quienes reciben una pensi n anticipada, también
estan cobijados en la norma.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Y o tambiénvoy aser muy breveen esto. Esto si esunamedidadirigida
solo contralostrabajadores, porque sol o reciben pensiones en Colombia
guienes hayan vivido de un trabajo 0 hayan tenido su ingreso principal o
exclusivo sobre un trabagjo.

El doctor Mario Uribe dice que es que mi propuesta no generaria
unidad de materiay pues en un medio parlamentario puede sonar bien;
entonces, yo les hago una propuesta a todos |os amigos de este articul o,
retiremoseste articul o y mafianami smo presentamos un proyecto deacto
legislativo de ley que diga que en Colombia se revisaran todos | os actos
juridicos de cualquier tipo, pensionales, de escrituras, de contratos, de
licitaciones, de lo que sea, que no hayan sido cumplidos conforme a
derecho, 0 sea, y revolvemos el problema. Entonces, nos ponemos todos
de acuerdo en unacosa que es muy sensata, es quelo que seailegal pues
nodebetener vigencia, peroesqueloqueescuriosoesquelapreocupacion
solo aparezca en € caso de unas cuantas pensiones, de unos cuantos
trabajadores, pero las amenazan todas.

Yo diria esto, sefior Presidente y Senadores, ¢qué sucederia si en
Colombia mafiana el Senador Mario Uribe presentara el proyecto deley

gue yo estoy planteando? El ruido seria mundial sobre la inseguridad
juridicaque se estableceriaen Colombia, yo esto simplemente o planteo
amanera de debate politico porque sé que no tiene ninguna viabilidad,
pero como se trata del problema de los trabajadores no importa que se
presumaque son corruptosy esetipo de cosas que van implicitas en esta
propuesta, porque son los trabgadores, pero yo pienso, doctor Mario
Uribe, con toda franqueza se 1o digo, que esa es una actitud que no es
democréticay que no se debe asumir y que ese inciso se debieraretirar.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Jesus Antonio Bernal Amorocho:

En Telecom, después de estar reconociendo pensiones validamente a
los trabajadores, |legd una carta a Director de Caprecom solicitandole
guesuspendieran el pago delaspensionesdelostrabajadoresde Telecom
y que los que fueran llegando a completar la edad, porque e tiempo ya
lo tenian, no sereconocieran. ¢Cud eslafaltao como se calificaaesos
Directoreso aesosfuncionariosgubernamentalesquesinderechoalaley
le suspenden el pago de las pensiones a un sector de trabajadores?

En la Caja Agraria, en Liquidacion, la liquidadora ha optado por
suspender €l pago de las pensiones de jubilacion sin que previamente
haya un fallo judicia que diga aqui se ha cometido un error. Entonces,
¢qué es lo que ocurre? Que hay una sancion para el trabajador.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Carlos Gaviria Diaz:

Sefior Presidente, queriadecir algo y como yaesta cerrado €l debate,
usted con mucharazén me hadicho que no debo intervenir, pero creo que
esoportunalainterpelacion que quiero hacerle ami colega Jesis Bernal.
Es que Jeslis Bernal esta poniendo de presente justamente que un
procedimiento legal bien disefiado puede precisamente defender a los
trabajadores de esas actitudes arbitrarias. Lo que sucede es que €
Senador Robledo hapedido y hapedido contodarazon, que entonces por
qué no se establecen procedimientos paraimpugnar la propiedad o para
impugnar otros derechos, es que esos procedimientos existen desde
luego, en todo estado de derecho existen mecanismos judiciales o
administrativosguetiendenaimpugnar actosquehansidoil egitimamente
producidos. Por tanto, |o que yo pienso esesto, esnecesario establecer un
procedimiento que prevenga, no Unicamente que la pension no se
concede | egitimamente, sino que a trabajador, a que sele haconcedido
ilegitimamente, no se le prive de ella de una manera arbitraria.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Jesus Bernal Amorocho:

¢Puede un funcionario gubernamental, del nivel que sea, arrogarsela
facultad para suspender sin previo tramite judicial €l pago de pensiones
alostrabajadores? Si, esta Telecom, estédlaCajaAgraria, estd Caprecom,
esta Cgjanal, esta el Fondo del Congreso, yo no voy a defender que se
justifiqguen pensiones concedidas de manera ilegal, pero no que se
atropell e sobrelabase de quetodos| ostrabajadores estan cometiendo un
ilicito. Entonces, generalizade que hay que suspender y hay quelegalizar
larebajay la suspension del pago de las pensiones.

Laotrapregunta, |o han dicho varios delos que han intervenido, ¢una
norma de estas debe ir en la Constitucion Nacional? ¢Esto no esta
tipificado en el Codigo Penal? Si alguien comete un delito o através de
un medio fraudulento accede a un derecho, ¢no esta tipificado que ese
trabajador sevaparalacarce ? ¢Cua esel fondo de esto? Estatipificado,
aqui nadi e puede através de mediosfraudul entos hacerse alapension, no
necesitair aalgunanormaconvencional. Y o por lo tanto creo queestova
a atentar es contra los trabajadores, este no es un beneficio para los
trabajadores, agui no se van a defender las pensiones, donde se deben
defender las pensiones, en los procedimientos previos, antes de la
concepcion, en la regulacion, en e control que se debe gjercer, pero
establecerlo en la Constitucién Politica del pais, a mi por lo menos me
parece un exabrupto que esto vaya en una Constitucion, diciendo que se
vaacrear un procedimiento expedito paralarevision de las pensiones.

¢Cud es el mensgje que se manda? Que del millén de pensiones que
hoy, 1.000.067 colombianos que hay hoy pensionados, muchas de esas
pensiones han sido concedidas fraudulentamente, no, lo que se ha
demostrado es que no es cierto, incluso ni siquiera en € caso de
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Foncolpuertos, en el caso de Foncol puertos es mucho mas, los titulares
de prensaque lareaidad que se ve allaen cadaunadelas pensiones, hay
un sector que se ha privilegiado, pero es un sector minimo, € grueso de
|ostrabgj adores de Foncol puertos no hatenido esadeferenciani hatenido
esos privilegios que se le dan, entonces me parece ami que €l inciso 9°
no corresponde alarealidad, ni préctica, ni real delo que sevivid hoy en
el pais.
La Presidencia manifiesta:

Vamos a votar entonces. Sefior Secretario, antes sirvase poner en
consideracion un impedimento que no habiasido solicitado, en virtud
a que el Senador Roberto Gerléin se encontraba en unos dias de
incapacidad.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos presentados por los
honorables Senadores Roberto Gerléin Echeverriay Efrain José Cepeda
Sarabia.

LaPresidenciasomete aconsideracion delaplenariael impedimento
presentado por e honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria y,
cerrada su discusion, esta los niega por unanimidad.

Impedimento
(Negado)

Por habermereintegrado apenasen el diahoy, junio 15y por ser titular
deunapensi énjubilatoriareconocidalegalmente, solicitorespetuosamente
a la Plenaria del Senado me autorice a inhibirme de participar en la
discusion y votacion del proyecto de acto legislativo sobre pensiones,
considerados en la presente sesion.

Roberto Gerlén Echeverria.
15.V1.2005

LaPresidenciasomete aconsideracion delaplenariael impedimento
presentado por el honorable Senador Efrain José Cepeda Sarabia vy,
cerrada su discusion, estalo niega por unanimidad.

Impedimento
(Negado)

Doctor

LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO

Presidente del Senado

Le agradezco someter a consideracion de la Plenaria del Senado mi
impedimento para votar el Proyecto de Acto Legislativo nimero 11 de
2004 Senado, 34 de 2004 Camara, por €l cual se adiciona €l articulo 48
de la Constitucién Politica, en razén a que tengo reconocidami pension
de jubilacion.

Efrain José Cepeda Sarabia.
15.V1.2005

La Presidencia concede e uso de la palabra a honorable Senador
Victor Rendn Barco L épez.

Palabras del honorable Senador Victor Renan Barco Lopez.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Victor Renén Bar co L pez:

Presidente, muy simple, que el sefior ponente o Coordinador de la
Ponenciade mayorianosdiga, por que serequiere texto constitucional y
no son suficientes las normas que se han citado aqui, esa esla pregunta,
gue nos diga eso.

La Presidencia manifiesta:

Honorable Senador, ya vamos a votar pero si quisiera hacer la
precision, de...

Recobra el uso dela palabra el honorable Senador Victor Renan
Barco L 6pez:

Por eso, para poder votar.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

O.K., para poder votar. Qué solicita el Senador Victor Renan que se
leaclare por qué es necesarialanormaconstitucional si existen lostextos
legales.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Mario Uribe Escobar:

Mire Senador Victor Renén, por unacosaelementalisima, estanorma
como lo describi6 el Senador Gaviria es ampliamente favorable a los
derechos de los trabgjadores, en eso yo discrepo profundamente del
Senador Bernal Amorocho, con todo respeto, €l tipo de érdenes aque é
aludio por tratarse de un procedimiento judicial como e que vamos a
consagrar, € procedimiento no permitira que se expidan esas érdenesy
no es cualquier dia, serdlasemanaentrante o en 15, o en 20 diasque este
proyecto sea norma constitucional por aplicaciéon directa de la
Constitucion, no podrén expedirse este tipo de ordenes, que aguien, un
funcionario, asu capricho puedaexpedir unaorden suspendiendo el pago
de unas pensiones, recuerde ademés que hemos aprobado atras unos
incisos que prohiben atodos|os operadoresjuridicos, suspender €l pago,
congelarlo, reducirlo, en ese sentido, € proyecto tiene una serie de
normas ampliamente favorables a los trabajadores.

LaPresidenciaconcededl uso delapalabraa honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda Tarazona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Presidente, yo habia radicado una proposicion en la mesa, para que
suprimiera de la discusion este inciso 9°, pero me permito retirar esa
proposicion y luego que entren a aceptarmela, por lo siguiente sefior
Presidente, me haconvencido e argumento del Senador Mario Uribe, y
s e articulo 19 delaL ey 797 estaba autorizando revocatorias directasde
actosadministrativosreconocedoresde prestaciones, eso mepareciaami
gue eramuy peligroso paralosderechosdelostrabajadores, como quiera
gue de convertirse esto en Acto Legidativo, e procedimiento seria
anicamentejudicial, considero que ello esunabuenagarantiaen defensa
de los derechos pensionales. Gracias sefior Presidente.

LaPresidenciapreguntaalaplenarias aceptael retirodelaproposicion
sustitutiva al inciso 9° del articulo 1°, presentada por €l honorable
Senador Luis Carlos Avellaneda, y estalo acepta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente Héctor Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador ponente, Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefior Presidente, esqueyo lamento queno logré hacermeentender de
mis colegas, pero el argumento, la exposicion del Senador Bernal
Amorocho nos da es toda la razén, es que no queremos Senador Bernal
gue siga pasando |o que usted denuncia en Telecom y en otros sectores
laborales del pais, es que hoy dia por no existir un procedimiento
especifico para revisar algunas pensiones, pues claro, a través de
procedi mientosadministrativosojudiciales, losadministradoresrevocan
directamenteo lasautoridadesjudicial esanul an resol ucionesreconocidas.

Aqui lo que estamos diciendo, sefior Senador Bernal, esque nosotros,
el Legidador, crearemos un procedimiento especifico, con términos
especiales, con etapas propias para evitar que se sigan cometiendo los
abusos que hoy existen, es decir, yo Senador Bernal le preguntaria una
cosa pues, no le voy a preguntar a Senador Robledo, porque anda
disgustado conmigo, pero a usted, ¢prefiere que las cosas sigan como
estan hoy dia?, ¢Jasdejamosasi que sigan abusando, administradoresque
entran sin procedimiento propio arevisar pensiones adquiridas con justo
titulo, pero que al administrador |e parecen o excesivas o cuestionables?,
no serd mejor que el Congreso se ocupe definitivamente de un
procedimiento que proteja a esos trabajadores de la invasion, muchas
veces arbitraria de los administradores?

Y o creo Senador Bernal, quetenemosalgo derazén, lo que pasaesque
noshan como puesto al otrolado, cuando |0 que estamoses precisamente,
defendiendo los derechos de los trabajadores que por no tener hoy
procedimiento propio, les aplican |o que selesvengaen gana, con tal de
afectarle la pension que se les ha declarado por un acto administrativo
sefiores Senadores, reflexionemosy traten de entendernos en medio de
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nuestra incapacidad conceptual y aprobemos ese inciso que, en verdad,
esmuy necesario paraser seguridad juridica, en los actos que reconocen
las pensiones. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Muy bien honorable Senador Mario Uribe, vamos aentrar yaavotar,
sirvase informar ala Plenaria cOmo y en qué términos vamos a votar.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Mario Uribe Escobar:

Presidente creo que tenemos un acuerdo sobre este texto.

“El Legidador establecera un procedimiento judicial breve y las
causalesparalarevision delas pensiones que hubiesen sido reconocidas,
sin e cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley, pactos,
convenciones colectivas o laudos validamente celebrados”.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

¢Votariamos como substitutiva? En consideracion la proposicion
substitutiva, faltaba preguntar s se omitia la votacion nominal, ha
solicitado nuevamente el Senador Robledo votacién nominal, ya habia
sido pedida por otros Senadores al inicio de la discusion.

LaPresidenciapreguntaalaplenariasi omite lavotacion nomina de
la proposicion sustitutivaal inciso 9° del articulo 1°, y estalo acepta.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
sustitutiva a inciso 9° del articulo 1°, presentada por €l honorable
Senador Coordinador ponente, Mario UribeEscobar, y cerradasudiscusion
pregunta: ¢Adoptalaplenariael inciso conlamodificacion propuesta? Y
esta responde afirmativamente con el quérum reglamentario requerido
por laLey.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal honorable Senador
Jorge Enrique Robledo Castillo:

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Yo pienso primero sefior Presidente, que eso de quitar la votacion
nominal no solo esilegal sino que esantidemocrética, porquelavotacion
nominal selainventaron paraque cada persona respondiera por su voto,
con su hombre, me parece el colmo que esto se vote asi, pero segundo
sefior Presidente, exclsemeuninstante porquevoy adejar unaconstancia,
no es cierto, como se dijo en las Ultimas intervenciones que ese articulo
sea para proteger a los pensionados no, todos los pensionados de
Colombiaapartir delavigenciadeesearticul o tienen su pension en juego
porque las van arevisar todas.

La Presidencia concede e uso de la palabra a honorable Senador
Mauricio Pimiento Barrera.

Palabras del honorable Senador Mauricio Pimiento Barrera.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Mauricio Pimiento Barrera:

Sefior Presidente, suel o escuchar con muchaatencionlasintervenciones
gue hacen los miembros de laoposicion, como lo hace el pais, asi no nos
convenzan mucho, pero ese pais debe de estar atonito como lo estoy yo
al escuchar a destacados miembros de la oposicién, colocar € manto de
duda sobre todas las pensiones que le han sido reconocidas a los
trabgjadores a juzgar que este inciso |o que pretende es arrasar con los
derechos de | os pensionados porgue se les revisarian | as pensiones, aqui
lo que se esta es autorizando a través de un procedimiento breve la
revisién para quienes no hayan adquirido esas pensiones conforme ala
ley, actos o laudos arbitrales.

Y 0 no entiendo como pueden hablar de arrasar alaclase trabajadora,
cuando de antemano esas afirmaciones estan protegiendo lo que hicieron
jueces con |l os trabaj adores de Foncol puertos en una abierta connivencia
para defraudar el Estado, o lo que hizo €l Fondo de Prevision del
Congreso para otorgar pensiones irregulares a muchos Congresistas
sobre los cuales no se ha podido actuar para que devuelvan la plata que
fueotorgadasin apego alaley, escontraellosque se estdautorizando esa
ley para que establezca un procedimiento breve y debo recordarle alos
miembros dela Comision Primeradel Senado, que esteinciso fue delos

guemenosdiscusiOntuvo, S acaso, solamenteparaatenersealasugerencia
de unapalabra del Senador Gaviria que fue recogida en laplenaria para
gueobraraconformeaderechoy queahorahasidonuevamenterectificada
y también tengo querecordarlealaplenariaque este punto haciaparte del
Referendo cuando resulté como segundo punto votado después del
mal ogrado gjercicio de participacion ciudadana, €l paisasisteatonitoala
defensa de las pensiones mal otorgadas que estén haciendo algunos
miembros de la oposicién. Gracias sefior Presidente

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Coordinador ponente, Mario Uribe Escobar.

Palabras del honorable Senador Mario Uribe Escobar.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Coordinador ponente, Mario Uribe Escobar:

Presidente los nueve incisos del articulo 1° del proyecto fueron ya
votados, ocho aprobados algunos con modificaciones y uno negado, €l
8°, vienen dos pardgrafos permanentes del articulo y vienen uno, dos,
tres, cuatro parégrafos transitorios de ese mismo articulo primero, vale
decir, nosfaltan seis paragrafos por discutir, dos que seran permanentes
y cuatro transitorios y € articulo de lavigencia

L os paragraf os permanentes, €l primero dicelo siguiente: Leruegolo
ponga en discusion y votacion.

El Secretario manifiesta:

Senador hay uno sustitutivo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Mario Uribe
Escobar:

Voy aleer estey después lee la sustitutiva, ¢Je parece?

Parégrafo 1°. “A partir del 31 de julio de 2010, no podran causarse
pensiones superiores a 25 salarios minimos legal es mensual es vigentes
con cargo a recursos de naturaleza publica, salvo la que corresponde al
Presidente de la Republica que a partir de la vigencia del presente acto
legidlativo tendra este limite”.

Es e famoso tema de los topes sefior Presidente, en la Comision
Primera inicialmente por abrumadora mayoria, se aprobé una norma
seguin lacual lostopes alas pensiones deberian empezar aregir desde el
momento de la promulgacion de este acto legidativo, posteriormente a
instancias de una propuesta presentada por varios Senadores se reabrio
ladiscusion y finalmente la Comision aprobo que lostopes empezaran a
regir e 31 dejulio de 2010.

Es una norma de caracter general, exceptuada solo por € caso del
Presidente de la Republica, el tope parala pension del Presidente de la
Republica, empezaradaregir apartir delavigenciadeesteactolegisativo,
hay una sustitutiva, yo no la conozco.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario sirvase leer la proposicion sustitutiva del primer
parégrafo.

Por Secretariasedalecturaalaproposicion sustitutivaal parégrafo 1°
del articul o 10, presentadapor |oshonorabl es SenadoresAndrésGonzél ez
Diaz y Mauricio Pimiento Barrera.

Dice asi: El paragrafo 1° del articulo 1° quedara asi:

Paragrafo 1°.“A partir delavigenciadel presenteacto legidativo, no
podran causarse pensiones superiores a 25 salarios minimos legales
mensual es vigentes con cargo a recursos de naturaleza publica’.

Firman, Andrés Gonzalez Diaz y Mauricio Pimiento.

La Presidencia abre la discusion del parégrafo 1° del articulo 1°, y
concede € uso de la palabra a honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefior Presidente, esquelasustitutivaque se acabadeleer del Senador
AndrésGonzéezy del Senador Pimiento, estdenmi ponenciasustitutiva,
entonces yo no tengo inconveniente en gque ellos adhieran, para que no
gueden dos sustitutivas all, esa estéaen mi ponencia, pienso que podrian
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retirar la que acaban de presentar y adherimos a esta, porque quedarian
dos sustitutivas.

El Secretario informa:
Esigual, esigual, es exactamente igual.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Mario Uribe Escobar :

A ver sefior Presidente, yo advierto de pronto unaintencién favorable
alaproposicién sustitutiva, pero sin embargo, me siento en el deber de
hacer la siguiente aclaracion de indole constitucional y reglamentaria.

El @mbito de actuacion de esta plenaria esta limitado en materia de
discusidndeactoslegidativosensegundavuelta, al intervenir brevemente
para la presentacion del articulo propuesto en la ponencia principal,
adverti que inicialmente habia sido aprobado con vigencia inmediata,
posteriormente se reabrid la discusion, se negd esa aprobacion y se
sustituyo por lafecha de lavigenciade 31 de julio de 2010.

Creo, creo que toda esa actuacion le pone un limite a nuestro trabajo
en plenaria e impide que aprobemos una norma que fue negada en la
Comision Primera del Senado, si quieren leemos las normas
reglamentarias, hay mucha jurisprudencia de la Corte Constitucional, a
mi me parece gque pondriamos en serio riesgo la constitucionalidad del
acto legidativo, pero desde luego, es bueno que discutamos el tema, yo
creo que por haber sido negada esa propuestaen laComision Primeradel
Senado, no puede revivirse en la plenaria.

La Presidencia manifiesta:

Bien sefior coordinador de ponentes, hacemos leer las normas
pertinentes.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Mario Uribe Escobar:

Si sefior, claro que si.

La Presidencia concede e uso de la palabra a honorable Senador
Mauricio Jaramillo Martinez.

Palabras del honorable Senador Mauricio Jaramillo Martinez.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Mauricio Jaramillo Martinez:

Gracias seflor Presidente, yo he venido insistiendo honorables
Senadoresquecémo mehubieragustado queestaRef ormaConstituci onal
hubiera buscado la equidad en todos |os aspectos, he dicho que es muy
lamentable que en este pais hayan personas que se estén pensionando con
12, 14 15y 20 millones de pesos mensuales, cuando hay cerca de 3
millones de compatriotas que no tienen siquiera unaminimapension, ni
siquiera una pension de subsistencia.

Yo le decia a Ministro, que lo importante hubiera sido que en €l
esguema que se presentod, se hubiera hecho una evaluacion de como
garantizar en unos 10, maximo 15 afios que todo €l mundo estuvieraen
el sistema, 0 seaque en Colombiano existierauna sola personaafuturo,
gue no tuvierasiquieraunaminimapension, y yo creo que en ese sentido
hubiéramos aceptado muchas cosas, aln laeliminacion delamesada 14,
lo que no queremos es que de alguna forma se pretendan disminuir
algunos derechos que ya estdn adquiridos 0 que se pueden adquirir
simplemente para cubrir €l déficit fiscal, ese cuento es muy complicado
devenderloy esmuy dificil que nosotros|os socialdemdcratas vayamos
adisminuirlelosingresos, que de por si yason muy bajos, acercade un
millon de colombianos.

Por eso digo que aqui lo Unico que hubo no fue unareformapensional,
aqui lounicofuelamaneradevolver adisminuir el costo delaspensiones
en Colombia para intentar resolver de una manera muy facilistael gran
déficit fiscal de este pais, ese déficit se puede resolver de mil maneras.

Por g emplo, no comprando 250 millones de délares en aviones, ahi
estaria resuelto lo de un afio de la mesada pensional, o sea hay muchas
formas, honorables Senadoresy sefior Presidente, parahaber buscado la
solicitud y laresolucion del problemadel déficit o una negociacion con
labancamultilateral como ya se estéd haciendo, o lograr convencer alos
paises ricos de que condonen la deuda externa como ya lo hicieron con
17 paises pobres en el mundo, estoy seguro que si los paises

subdesarrollados presionamos de manera seria a los paisesricosy ala
banca mundial, tengo la certeza que el dia de mafiana se podria la
condonacion, como yalo hicieron en otros paisesy como lo van a hacer
con otros 15 més o por lo menos generar unas condiciones de que
podamos pagar esa deuda externa de acuerdo a nuestras posibilidades y
no estariamos sufriendo tanto con el famoso déficit fiscal que es el que
se hace apretar todo tipo de inversionesy cada dia no hace sino eliminar
los pocos beneficios que los colombianos tienen en un Estado de
inequidad como el nuestro.

En e caso de los 25 salarios minimos, creo que esto debe ser una
situacion en la que todos tenemos que estar de acuerdo, a mi me parece
gue no tiene presentacion que los Senadores de la Republica sea que se
puedan pensionar 0 No se puedan pensionar, o que estén en latransicion
0 nolo estén, no pueden de ningunamanerabeneficiarse con unapension
de més de 25 salarios minimos, cuando aqui insisto hay 3 millones de
colombianos que no tienen siquiera un centavo para poder sobrevivir y
personas con grandes dificultades.

Por |o tanto sefior Presidente, me parece que un acto de coherenciay
paragenerar confianzaen el pais, que no cree en los Congresistas porque
muchas veces damos muestras de que cuando se estan tramitando
intereses 0 situaciones que puedan afectar nuestros muy particulares
intereses, no tienerespuestapositivade parte del Congreso, puede gqueno
sea muy importante sefior Ministro, € de los topes en este momento,
aunque usted yalo haplanteado, puede que no seamuy importanteel que
se extiendapor 5 afios mas en el periodo el tiempo de latransicion, pero
estoy absolutamente seguro que la eliminacion de pensiones superiores
alos 25 salarios minimos a partir de lafecha, aunque desde € punto de
vista presupuestal y termino con ello sefior Presidente, puede que no sea
tan importante, creo que seriamuy, pero de muchavaliael mensge que
nosotros le estariamos dando a pais, demostrando que en muchas
oportunidades estamos en condiciones de sacrificar nuestros propios
intereses.

Y no veo de qué otramanera pueda votar, termino Presidente, no veo
de qué otramanera puedan votar losque estdn en el periodo detransicion
y los 32 que inicialmente se declararon impedidos, me parece
supremamente grave con esos 32 que no llegaron a aprobar la propuesta
guenosotrosestamoshaciendo porquedel o contrario quedariapl enamente
demostrado que esa decision que ellos tomaran en sentido contrario los
podria beneficiar, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Andrés Gonzélez Diaz.

Palabras del honorable Senador Andrés Gonzalez Diaz.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Andrés Gonzalez Diaz:

Gracias sefior Presidente, me voy a permitir sustentar la proposicion
quesehapresentadoy queigualmente sellevé alaComisién Primeradel
Senado, sefior Presi dentehonorabl es Senadoresdosrazonesfundamental es
inspiraron este proyecto:

Laprimeralasostenibilidad financiera, lacrisisfiscal delaNacionque
ha sido ampliamente debatida en sus al cances, tanto en cuanto al Fondo
de Reservasagotado, en cuanto alasépocasen las cual es sedebi 6 ahorrar
y cotizar mucho masy no se hizo en formaapropiadaen|os Ultimosafios,
en € tamafio y volumen de las cotizaciones gque se requerian, quizas
también en laausteridad, en €l gasto y en lamanera como se manejaban
los distintos fondos, también agqui en € Senado se ha planteado la
consecuenciade ladivision o € sistema bipartito que se crea apartir de
laLey 100 en cuanto alos fondos privados y los fondos publicos.

Se ha analizado, sefior Presidente, en forma exhaustiva € tema
financiero y la necesidad de actuar con prevision, con prudencia, de
maneratal quelasprdximasgeneracionesno tengan que soportar lacarga
de laimprovidencia o de las omisiones que nosotros debemos adoptar,
pero el otro elemento y las otras circunstancias que resulta fundamental,
sefior Presidente, es el principio de equidad, la parte social de esta
reforma, la presentacion politicay lalegitimidad de lamisma, y en ese
sentido varios Senadoresy asi 1o hicimosy o pusimos de presente desde
la Comision Primeray también lo han reiterado en esta Plenaria.
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Se debe tener en cuenta que los ahorros del pais que los ingresos
derivadosdelosimpuestos serepartan y seasignen demaneraequitativa,
es decir, que los ingresos de la Nacion vayan a las prioridades més
requeridas en el Estado Socia de Derecho, [lamense € millény mas de
cupos que serequieren en educacion o el 40 o maspor ciento de personas
sin coberturaen salud, o el nimero de familias sin hogar o en este caso
el porcentgje de los mas pobres que se encuentran desprovistos de
seguridad social, a esos sectores debe dirigirse €l ahorro nacional.

Y ¢qué eslo que ocurre en este momento?, en primer lugar que solo
el 20% delas personas deterceraedad o delas personas |lamadas atener
una cobertura en seguridad social estan protegidas por € sistema, solo
dos de 10 personas en terceraedad estarian con esta garantia del Estado,
cuando nuestra Constitucion y nuestro Estado Socia de Derecho sefiala
gue €l ideal es que sean cubierto el ciento por ciento de las personas de
tercera edad.

Esteesel primer desgjuste, pero el segundo desaj uste sefior Presidente,
es quelos mas pobresy las personas que estan por debajo delafranjade
miseria y de pobreza no son precisamente las personas que estan
cubiertaspor estes stema, delos4 millonesdeancianosque seencuentran
en el pais, 2 millones de ancianos indigentesy pobres no tienen ninguna
ayuda del Estado.

Qué hacer o cud es la responsabilidad que nos corresponde en esta
materia, frente a este tema afortunadamente por la accion de este
Congreso y del Gobierno se cred aqui un fondo de solidaridad varias
vecessefialadoenvirtuddel cua seestéanatendiendo 150.000 seguramente
un poco més a través del porcentgje que se paga por parte de los
asalariados y hoy dia entiendo también en parte por un crédito del BID,
pero son 180.000 personassolamentede 2 millonesdeancianosindigentes
totalmente desprotegidos.

La pregunta es de nuevo, ¢como debemos focalizar y dirigir los
recursos?, pero mientras esto ocurre sefior Presidente, mientras esto
ocurre sefior coordinador de ponentes, tenemos que nuestro régimen
actua nosllevaalo siguiente; quelos subsidios del Estado, esdecir, esa
parte delosdineros de todos | os colombianos que vaaayudar apagar las
pensiones, cuando se trata de una pension de un salario minimo, se estan
subsidiando aproximadamente 170.000 pesos.

Cuando se trata de una pensién de 2 salarios minimos se subsidian
200.000, cuando setratade unapension de 5 salarios minimos, el Estado
o todos los colombianos estan subsidiando 500.000 pesos, pero cuando
setratade unapension de 20 salarios minimos Gigase bien, 2 millonesde
pesos salen del patrimonio de todos |os colombianos para subsidiar esas
pensiones.

Si se tratara de una pension de las altas pensiones de 35 salarios
minimos estariamos en una suma aproximada de 4 millones de pesos
desubsidio del Estado, sediray escierto que en muchos de esos casos
como es en el caso del Congreso, hay una cotizacion mayor que lade
todos los colombianos y ello es asi y en razon de justicia debe
considerarse, pero aln asi, aln teniendo en cuenta la alta cotizacion
hay un subsidio de méas de 4 millones de pesos al afio en cada una de
esas pensiones, en cada una de las mensualidades y es peor aln si se
tiene en cuenta que muchas veces hay personas que no han estado los
20 afos con ese sueldo, sino que muchas veces son personas que
apenas llegan en el segundo o en el Ultimo afio de su funcién, asi
ocurre muchas veces en el sector judicial generando pensiones
exorbitantes para personas que duraron 19 afos cotizando con un
salariode2 03 04 millonesy el Ultimo afo selesaplicacomo salario
base de ingreso paralapensién 11, 12, 13 o 14 generandose un salto
de la pension de 3 o0 4 millones a pensiones de 11, 12, 13, o 14
millones.

En esos casos de esas pensiones sefior Coordinador de Ponentes el
subsidio del Estado no seriade 4 millonesen cadamesadapensional sino
gue podria ser mucho més de 6, 7, 8 0 9 millones de pesos que nunca
aport6 la persona, que nuncalo ahorrd y que si proviene del patrimonio
genera de los colombianos para subsidiar ese tipo de pensiones, pero
vean ustedes ademas, sefior Presidente yo soy ponente, he hecho un
mesurado del tiempo y voy a gercer mi derecho como ponente, desde
luego, de manerarazonabley répida.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Y ocreosefior Senador, queamedidadel debateseleestaraconcediendo
el uso delapalabraparaque permitamosquelos demés puedan utilizarla.

Recobrae usodelapalabrad honorableSenador AndrésGonzalez
Diaz:

Sefior Presidente, renuncio amisdemasintervenciones porque este es
el temacentral y sobre este vala propuesta central de mi debate, peroya
voy a agilizar la propuesta sefior Presidente.

Mire usted sefior Presidente que el promedio de la pension de las
personas comunesy corrientes de este paisesde 1.6 salariosminimos, la
persona comun y corriente, los millones de pensionados, en cambio la
pension de los Policias en promedio es de 2 salarios minimos o de 3, en
laCaaAgrariade 3, en Telecom quetanto se hadebatido esde4 salarios
minimos, en Ecopetrol de 6 salarios minimos, incluso en Foncol puertos
de 6y aqui sefior Presidente, con lo cual retomo las palabras del Senador
Mauricio Jaramillo, aqui sefior Presidente y en las altas Cortes el
promedio esde 34.8 salariosminimos, esdecir, exciseme usted 10 veces
el saario, 10 veces el tamafio de la pension de un Policia comin y
corriente 0 10 veces el tamafio delapension de un funcionario delaCaja
Agraria.

Esto supone entonces sefior Presidente, que hagamos una reflexion
detenida, cuidadosa, unareflexién cui dadosa porgue desde agui tenemos
guedar ejemplo, aqui seharepetido queestareforma, si se apruebadesde
el Congreso de la Republica, requiere que se dé gemplo y como esta
reforma es un paguete, es una integralidad, no podemos nosotros
mismo tiempo como agui ya se ha sefialado, por una parte ser severos en
el recortedelamesada 14, pero por otraser laxosy otorgar un periodo de
gracia de 5 afios mas, para que estos privilegios de estas pensiones se
mantengan, eso no tendria presentacién, eso no tendria justificacion,
nosotrosnotendriamoslatranquilidady el suefio personal de poder tomar
una medida como estas.

Por eso sefior Presidente, sefior coordinador de ponentes sé ademéas
queleasistea Coordinador de Ponentesy a Ministrolamejor voluntad,
esta es una reforma que necesita el pais pero no puede acompafarse de
normas como estas, ojala las personas que hay en la Camara de
Representantes entiendan que una norma como estas no es apropiada, y
que hay que darle efecto inmediato aladisposicién que sefialael tope de
los 25 salarios minimos.

Paraconcluir sefior Presidente no cabelaapreciacionjuridicaqueeste
tema de afadir que las vigencias desde ya es nuevo, es que €l tema de
fondo que se ha venido tratando en los 8 debates, es que haya un tope
maximo, esa materia esta inveteradamente regulada en los 8 debates, si
sedice agqui que el efecto esinmediato eso eslo natural, porque el efecto
detona esta reforma seguin su Ultimo articulo es que rige a partir de la
fechade su expedicion, esmas, si se quitaracualquier disposicionregiria
precisamente, como cualquier otra reforma constitucional en forma
inmediata a partir de su publicacion.

De manera que no cabe latesisjuridica de que esta propuesta apenas
aparece ahora porque el tope eslo que se hadiscutido en los 8 debatesy
lavigenciainmediataes|o natural deunanormajuridica, laexcepcion es
esaque agqui se estatrayendo de que le demos unagabelade 5 afios mas,
muchas gracias sefior Presidente.

LaPresidenciaconcedeel usodelapal abraal honorable Representante
ala Camara, Pedro Jiménez Salazar.

Palabras del honorable Representante a la Camara, Pedro Jiménez
Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
Representante a la Camar a, Pedro Jiménez Salazar:

Muchisimas gracias sefior Presidente, honorables Senadores, muy
seguramente todos | os argumentos que se den frente al temade los 25
salarios, tienen alguna razonabilidad y efectivamente o que se ha
buscado es precisamente |a costiabilidad financiera de las pensiones,
por eso se hizolaLey 100y apartir de laLey 100 comenzo el paisa
trabajar en torno a estametay por eso hoy la 797 le esta autorizando
al Gobierno.
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Por eso hoy se estan haciendo unos regjustes hastallegar al 15.5% de
laspensionesentérminosgenerales, el sacarlesesehecho, perocomoeste
temadelos 25 salarios es casi puntual parael Congreso delaRepublica,
algunos Magistrados y algunos Representantes de la Procuraduria yo
quiero que lo tomemos puntual y claramente porque eso eslo que quiere
el pais.

Miren honorables Senadores, €l Decreto 1293 del 94 puso a Congreso
de la Republica, especificamente a aportar el 25.5% Senador Andrés
Gonzélez, aaportar €l 25.5% del total delo devengado paralaspensiones
haciael futuro, si ustedes retrotraen esafecha ahoy en el 2005, muchos
Congresistas llevamos 11 afios aportando 25.5% para que haya esa
sostenibilidad de la pension a hoy, es decir, que llevamos 11 afios
entregandole a Estado una suma, la suma mas alta precisamente, para
poder obtener una pension més altay se esta aportando hoy sobre 42
salarios minimos, honorables Senadores y no solo sobre los 42 salarios
minimosy yo quieroratificar esto el 25.5%, tomensi quierenlacolilladel
pago que les hicieron este mes y usted individual mente ha aportado un
$1.065.000 que sumado al 75% quetiene que aportar el Estado, equivale
a $4.200.000 mensuales, pero esto no lo esta haciendo solo para €
Congresista, en términos generales e empleador aporta el 75% y €l
trabgjador o empleado aporta e 25%, 0 sea doctor Gonzalez que a
Congreso de hoy, a de hace 11 afios, a que partié del Decreto 1293 no
le estén regalando ni le estén aportando nada.

Yo quiero que hagan una disquisicion juridicay practica sobre este
hecho, supongamos que este acto | egisl ativo se apruebe apartir del 31 de
julio de 2010, quienes han aportado desde que entro en vigencia el
Decreto 1293 hasta el 31 de julio de 2010 tendran derecho o no aque se
les devuelvael resto que han pagado, o seasobre |os 14 salarios que han
entregado inicialmente o sera que el Gobierno se va aquedar con todos
es0s puntos que se han pagado frente alos 42 salarios, si lapension esun
ahorro como lo ha dicho €l legislador, como lo ha reiterado la Corte
Suprema, laCorte Constitucional y el mismo Consgjo de Estado, arazon
dequé, yo ahorro para42 salariosy el Gobierno me pagapara25, arazon
de qué no solo ahorro paralos 42 salarios y me pagan para 25, sino que
ademés aporto el 25.5% como pensidn especial, vuelvo a repetir, como
régimen especial arazon de qué aporto el 25.5% y los demas mortales,
los que estan en régimen general de pensiones aportan € 15%.

Yolediriaa Gobiernoy al Congreso que por quéno lehemoscontado
estorealmented pais, paraquéledecimosal paisqueagui losCongresistas
y quienes devengan en laramadelajusticiamésde 25 salarios etc., etc.,
por qué no les decimos que lo estén haciendo bajo un aporte real, serd
justo, seraequitativo que el Gobierno me pague ami sobre 25 salariosen
un momento cuando le estoy dando sobre 42, pero por favor grabense
este, aqui va a tener que rebagjar entonces lo salarios a 25 para poder
aportar sobre los 25 salarios, porgque lo otro seria tremendamente
inequitativo y tremendamente injusto.

Yolepediaa Ministroy le pediriaa Gobierno, que hiciera claridad
y que dijera que los pensionados que hoy estan pensionados del ayer si
tienen esesubsidio, pero alosque selesvaaentregar el mafiananotienen
ese subsidio realmente, muchas gracias sefior Presidente.

Por solicitud del honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar, |a
Presidencia somete a consideracion de la plenaria sesién permanente y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador
Samuel Moreno Rojas.

Palabras del honorable Senador Samuel Moreno Rojas.

Con laveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Samuel Moreno Rojas:

Gracias, sefior Presidente, como anuncié la pasada intervencion, voy
aapoyar la propuesta sustitutiva presentada en la ponencia de minorias
por el Senador Héctor Heli Rojas, |0 hago convencido de que ese esuno
delospuntosmasimportantey fundamental esde esteacto legislativo que
pretendesol ucionar en partepor lomenosel gravisimo problemapensional
gue hoy esta afectando a Colombia.

Y lo hago por diversas circunstancias y motivos, creo que el primero
y mas contundente es el ¢ emplo que debe dar esta Corporacién frente al

pais, ya hemos visto muchas estadisticas, promedios de pensiones en
Colombia, més del 90% de los pensionados hoy ganan menos de 3
salarios minimo, ya hemos visto cual es el promedio de una pensién en
el sector publico de 1.6 salarios minimosy yo creo que el tope de los 25
salarios minimos es mas que suficiente para los altos funcionarios del
Estado.

Infortunadamente aqui también hay que decirlo, el Gobierno hasido
débil en el tratamiento de este tema, el Gobierno ha sido flexible y ha
establecidoy haotorgado unas concesionesamuchasdelas personasque
hoy estan en un régimen de transicién y la verdad hay que decirlo
claramente, por qué ampliar hasta el 31 de julio del afio 2010 un hecho
tan evidente como es el que se establezcaun tope alas pensiones, esmas,
el articulo anterior que permiterevisar si hubo abuso del derechoy si no
se cumplieron a cabalidad con los requisitos de ley, la posibilidad de
revisar esas pensiones, muchos de los que hoy estan pensionados por €l
Fondo del Congreso seguramente van a ser las primeras victimas de esa
revision.

Porque no es posible y no puede ser desde ningun punto de vista ni
desde el punto de vistalegal, ni de equidad social, ni mucho menos de
justicia, que unapersona que llego aqui al Congreso de la Republica, se
posesionod, contestd alistaen 6 u 8 sesiones que pudo haber en 3 meses,
hoy estérecibiendo unapension por partedel Estado demucho masarriba
y mucho mas superior alos 25 salarios minimos que se establece agui en
el tope.

No es posible que una persona que acudié aqui a Congreso de la
Republica, en calidad de suplente, actué 3 meses, se posesiond 3 meses
y hoy estérecibiendo por parte del Estado unapensi6n cercanao superior
alos 15 millonesde pesos mensual es, eso no puede ser, porque no coti zo,
porguenocumplidconlosrequisitosdelaley, porqueabusd preci samente,
de un régimen excepcional que se estableciaen algunas condiciones, ese
esel gemplo queel Congreso delaRepublicatienequedar en estasesion
en el dia de hoy, para decir que ese tope asi como se le establece al
PresidentedelaRepublicaen gercicio el topedelos25 salariosminimos,
seestabl ezcatambién paraquienesdeunaformau otraestan en condiciones
ya de acceder a una pension por parte del Estado.

Y ocreoqueesoleenviariaunasefial absolutamenteclara, transparente,
directa, contundente alaopinién nacional, me parece que establecer este
tope de 25 salarios que es 10 veces superior a cualquier pensiéon de mas
de 90% de | os colombianos que hoy estan pensionados, significaque es
unapensi én respetabley que se hace puesobviamentejusticiaal final del
término por el cua se establecieron las condiciones especiamente de
cotizacion, detiempo de servicio y de edad para que una personaque ha
ocupado altos cargos del Estado tenga la posibilidad de pensionarse.

Porque es que lo deciamos ayer, no es posible que mientras a esos
trabajadores que se pretendia através de laeliminacion de lamesada 14
por parte del Gobierno, quitarles poder adquisitivo, entonces le digamos
al pais que no, que esta bien superar esos topes de 25 salarios minimosy
guelagente sepuede seguir pensionando con esas condicionesy con esos
requisitos por 5 afos méas, me parece que es un mensaje equivocado, en
buena hora el Senado de la Republicanegd la eliminacion de la mesada
14y afortunadamentel os pensionados actual esy losfuturos pensionados
van atener la posibilidad de seguir disfrutando de esta mesada 14.

Pero voy, inclusive, mucho mas allé, agui en este acto legidlativo en
el parégrafo que sigue se hablade que apartir delavigenciade este acto
legidlativo, Gigase, bien de manerainmediata si este acto legisativo es
promulgado significaque amastardar afinales de este mes empezara a
regir un parégrafo que sigue y es gque sigue, y es que no se pueden
establecer ni en pactos, ni en convenciones colectivas de trabgjo, ni en
laudos, ni en actos juridicos alguno, condiciones pensionales a las
diferentesal asestablecidasenlasleyesdel SistemaGeneral dePensiones.

Es decir, que esa norma constitucional que se esté estableciendo alli
en el paragrafo que sigue, significa nada masy nada menos que a partir
de lavigencia de ese acto legidativo, de este acto legidativo que hoy se
estaaprobando, quedan préacticamentequesinvigencia, lasconvenciones
colectivas o los pactos o loslaudos arbitral es que estén por encimao que
estén otorgando unos benéficos adicionalesalo que se estableceenlaley
y en el sistema general de pensiones.



GACETA DEL CONGRESO 476

Miércoles 3 de agosto de 2005

Pagina 43

V emosentonces en pacto deresponsabilidad, agui hemosvisto por los
distintos medios de comunicacion al sefior Ministro de la Proteccion
rasgandoselasvestiduras, que no hay plataparalamesadal4, perosi hay
plata para que esas personas sigan devengando 40 o 45 salarios minimos
legal es mensual es vigentes a través de una pension, me parece que es un
discurso contradictorio, que es una paradoja ala posicién del Gobierno
aqui, frente aeste proyecto deley y unamuy distintaalaque haasumido
coninmensairresponsabilidad el Gobiernofrenteal temadel Régimende
Transicién hasta el afio 2010.

Y paraque no quede la menor duda este articulo fue tocado en los 8
debates, siempre seestablecid cudl deberiaser lafechaenlacua empieza
aregir e tope de los 25 salarios minimos, no nos dejemos entonces
angustiar, ni mucho menos generar un temor adiciona de que es
inconstitucional, que esto fue negado, porque enlaComisiéon Primera, 1o
gue se hizo fue aprobar en una sesion y posteriormente el Gobierno
recompuso sus mayorias y se nego, pero € tema fue tratado y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional esreiterada, lajurisprudencia
de la Corte Constitucional es abundante, que en materia de actos
legidativos, gue en materia de reformas a la Constitucion desde que el
tema seatratado se puedeindiscutiblemente entonces generar un articulo
0 simplemente conciliar los distintos textos desde que cumplan con los
8 debates respectivos.

Por eso Presidente, paraterminar, anuncio mi voto positivo sobre €
mensagje que este es un acto de responsabilidad por parte del Congreso,
gue vamos a dar gjemplo, que esos pensionados, ese méas de millon de
pensionados que hoy estan recibiendo menos de 3 salarios minimos, por
lo menos en estas condiciones de justicia y de equidad, tengamos
nosotros la posibilidad de establecer unos topes a partir Unica y
exclusivamente de la vigencia de este acto legislativo, muchas gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Jmmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador Jmmy Chamorro Cruz.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz:

Muchas gracias sefior Presidente, algo muy breve, para no reiterar
aquello que han dicho ya mis antecesores:

Lo primero: Este articulo es de vital importanciaparael mensaje que
le estamos dando al pais, ¢esto qué representa? Representa algo, una
cifra, algo muy importante, un cifra muy considerable, s nosotros
hablamos acerca del Régimen de Transicidn, tenemos que hablar cud
seria ese costo, porque alahorade laverdad si estamos hablando sefior
Presidente de unaexpectativa de vida de aproximadamente 20 afios para
guienes se acojan al Régimen de Transicion, pues miren las cifras como
son de escandal osas; estamos hablando Senador Luis EImer Arenas de
unasumaadicional, si hablamos de una diferenciade 5 o 6 millones de
pesos, porque s hablamos de 25 salarios minimos eso es algo un poco
menos de 10 millones de pesos, en cuanto a lo que conciernen, por
gjemplo, las pensiones de los Congresistas que se acojan a este régimen
detransicion, si 1o multiplicamos por el nimero de mesadas a afio que
serian 13, y lo multiplicamos por 20, nosdaunacifraparecidao superior
a $1.500 millones, esa seria la diferencia que se estaria ganando un
Congresista que se acoja d Régimen de Transicion, $1.500 millones,
estan en juego para aquellos que se estan acogiendo al Régimen de
Transicion, por cada uno de ellos.

En segundo lugar sefior Presidente, obviamente, queyasevotaron los
impedimentos y naturalmente no estoy pidiendo que se reabran ni més
faltaba, y quiero decirle que yo voté para negar € impedimento, sin
embargo, en este articulo en particular, el tema de los regimenes o mas
bien del temadetransicionalidad o seadel periodo deque aqui hastajunio
de 2010, quiero decirle gque seguramente me equivoque en aceptar ese
impedimento.

Como o a estar impedido un Congresista en donde esté en juego una
cifrasuperior amil quinientos millones de pesos, va adefinir si se echa
al bolsillo o no, $1.500 millones, de manera que ahi eso es un temamuy
delicado y € pais va a estar pendiente de €llo.

Dedodndesagquéesacifra, nuevamentereitero, 506, millonesdepesos,
por 13 mesadas, multipliquel o eso por unos 20 afios, como por posponer
una cifra, puede de expectativa, pueden ser mas o0 pueden ser menos
$1.500 millones a hoy; esas son cifras, esas son cifras a hoy sefior
Presidente. Eso es un tema gue creo que es delicado.

Y quisiera hacerle una pregunta al sefior Secretario, es que sefior
Secretario, es gue simplemente me recuerde algo, yo estuve ahi presente
porquevotétodos|osimpedimentosen contrapero quemerecuerdeal go,
que me recuerde, no las personas, ni mas faltaba, sino cudntas personas
se declararon impedidas para el tema del régimen de transicion, porque
ese yo creo que es un tema fundamental.

En segundo lugar, estos dias salgo de mecénica sefior Presidente,
frente a temadel voto nominal que agqui se pregunta por la Presidencia,
no por usted, sino por &l Presidentetitular si quieren votacion nominal o
no, Creo que eso es improcedimental, porque si eso se hace, yo podria
entonces pedir verificacion para precisamente, ese tema, si la plenaria
quiere verificacion nominal y asi podriamos quedar; yo podria pedir
verificacion mil, dos mil, 10 mil un millén de veces, hasta que proceda
la verificacién nominal, entonces eso no procede, |o digo no solamente
por estaley, sino por este acto legislativo sino por este acto legidativo,
sino por unasleyes gue se vienen acontinuaci 6n donde vamosanecesitar
y solicitar lavotacién nominal, lo gue sobré en contrade lasolicitud del
Senador Robledo, creo que fue no solamentefaltade caballerosidad sino
en procedimental, asi yo hayavotado en un sentido contrario a que hizo
el Senador Robledo.

Finalmente, el Senador ponente de mayorias expresd una inquietud,
sin embargo, que quiero ser muy sincero y manifestar mi intranquilidad
al respecto. El Senador Mario Uribeaqui aclaré algo queno sabiay esque
esto se habia negado en la Comision Primera del Senado, inquietud esta
gue no fue aclaradapor el Senador Andrés Gonzales uno delos ponentes
o0 alguien que aqui propuso algo similar a lo que ya habia propuesto
anteriormente e inclusive, en su ponencia el Senador Héctor Heli Rojas.

Necesito que Secretario me aclare este tema; el Senador ponente de
mayorias € Senador Mario Uribe, dijo un punto, y es posible que ahi
tengamos un temay tengamos una discusion y con base en eso asi a mi
me parezcao N0 Me parezca, que por cierto yo apoyo por su puesto, el que
seademanerainmediatalaentradaen vigenciadel topedelos25 salarios
minimos, no faltabaparamasy en eso me quiero direccionar y si hay que
votar, lovotaréy |lovotarégustosamenteademasporqueeso esconsecuente
con lo que este Congreso debe hacer, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo.

Palabras del honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidente, entiendo que el contenido y el objetivo de
las propuestas que se han presentado en la discusion de este inciso,
presentadapor laponenciamayoritariay laponenciaminoritariamentees
el mismo, tiene la misma finalidad de que no se tengan pensiones
superiores a 25 salarios minimos, varia en el sendito de que la ponencia
mayoritariaestablece que estavigenciaseaapartir del 31 dejuliodel afio
2010y ladel doctor Héctor Heli Rojas, que sea de aplicacion inmediata.

Pero yo tengo unagran preocupaci on desde €l punto devistajuridico,
desde €l punto de vistalega y que con todo respecto, le voy a pedir a
sefior coordinador de ponentesy a doctor Héctor Heli Rojas, o mismo
gue a Senador Andrés Gonzdl ez, después de la vehemente defensa que
hahecho de su propuesta, que me despejen este camino, si evidentemente
se puede presentar doctor Héctor Heli y doctor Uribe un vicio detramite
que vaya a la Corte Constitucional y declarar por vicio de tramite
inexequible este inciso.

Entonces, doctor Héctor Heli, quisierague meabsol vieran esto por esa
sencilla razén, por querer hacer mucho hacemos menos, porque de
declararlo inexequible, si lo vamos a tramitar ahora con los 25 salarios
minimosen formainmediatay nosvan adecir que por habersevotado ya
negativamente lo declaran inconstitucional, 1o que pasa es que nos
guedamos ni con 25 ni con 20, sino en unaforma indefinida.
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Entonces vale la pena que definamos esto para poder votar a
conciencia, me parece que la dos propuestas son similares y varian
solamente sobre lavigenciay hoy le pido, con todo respeto, al doctor
Héctor Heli quenosdélaexplicacion sobreesaposibleinexequibilidad
gue pueda decretar la Corte Constitucional; lo mismo al vehemente
doctor Andrés Gonzal ez, que nos explique doctor Coordinador Mario
Uribe, qué opinion tiene sobre eso para poder votar. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede e uso de la palabra al honorable Senador
Mauricio Pimiento Barrera.

Palabras del honorable Senador Mauricio Pimiento Barrera.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Mauricio Pimiento Barrera:

Gracias sefior Presidente, no me propongo molestar anadie, al haber
suscrito la proposicion de retomar la vigenciainmediata para €l tope de
25 de salarios minimos que hemos establecido conjuntamente con €l
Senador Gonzélez y e Senador Héctor Heli Rojas, todo lo contrario, 1o
gue me propongo es llamar la atencion del Congreso, que en un acto de
coherencia e igualdad, hagamos ese esfuerzo, para que como se hizo
cuando se adopto la ley del referendo, esa vigencia sea lo mas breve
posible de tal manera que la contribucion a sistema pensional sea
efectivay arranque por el Congreso.

No voy avotar en mas argumentos delos que aqui se han dado afavor
de quelavigencia seainmediata, pero si quiero despejar cualquier duda
gue se haya dgjado en e dia de hoy sobre la inconveniencia de votar
articulos que fueron negados en la comisién, al respecto quiero leer la
Sentencia C-543 del 98, que sobre € particular dice taxativamente: La
cuestion que se plantee es entonces esta: “Laimprobacion en un debate
cualquierade unadisposicion incluidaen el proyecto de acto legislativo
implicala pardisis que se esta viviendo.

Del tramiteded, en sutotalidad, paralaCorteesclaro quee proyecto
debe continuar su tramitey alin més, el precepto no aprobado en primer
debate puede incluirse posteriormente por la Plenaria de la Camara
correspondiente, pues asi |0 autoriza el articulo 160 de la Constitucion,
no podriaser deotro, puesto quesi lamayoriadelaplenariaintroduceuna
modificacion a texto aprobado en la comision y en este el cambio no
cuenta con la mayoria de votos necesarios, habria que concluir que la
voluntad de un grupo minoritario de Congresistas tendria prevalecia
sobre la voluntad mayoritaria de la respectiva Corporacion”.

LaCorteinsiste en queladecision que aqui se adoptano significaque
en el tramite de los actos legisativos no deban cumplirse los 8 debates
exigidos por e articulo 375 de la Constitucion, 4 en laprimeravueltay
4 en la segunda.

Lo que en esta oportunidad se ha aceptado, es que cuando se ha
discutido durante |os 8 debates un tema, verbi gracia lairretroactividad
de laextradicion, como en €l presente caso sucedi, lano aprobacién en
unadelascomisiones, Comision Primerade Camaraenlaprimeravuelta,
en Comision Primera del Senado en la segunda, no implica la
inconstitucionalidad del proyecto de acto legidativo por unarazén muy
simple, porqueposteriormentel aspl enariasdeesasmi smasCorporaci ones,
mediante votacion mayoritaria, decidieron introducir ese asunto
nuevamente a proyecto de acto legidativo.

L uego sefiores Senadores, sefior Presidente, sobraladiscusion de que
no se puede reintroducir la votacién de un articulo negado en comision
en unaplenaria; creo quelo quetenemosesvotar en concienciay hacerlo
como en mi caso de la forma como hemos venido votando cuando se
discuti6 este punto en laley que adopto laconvocatoria del Referendo y
gue fue como lo he dicho, uno de los temas méas votados por los
colombianos que ojala con el falo que se visumbra del Consgjo de
Estado, pueda alcanzar |os votos necesarios para que haga forma, haga
transito de reforma constitucional como se propuso ese referendo,
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Camilo Armando Sanchez Ortega.

Palabras del honorable Senador Camilo Armando Sanchez Ortega.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Camilo Armando Sanchez Ortega:

Gracias Presidente, también voy a ser muy breve en la exposicion,
primero [lamando laatencién del pueblo colombiano delaimprovisacion
que ha llevado a este Gobierno a estar muy preocupado, por muy
seguramente, ver hundidas | as propuestas que no debian tener discusion
alguna, esmuy triste ver que el Ministro de maneracasi de primiparo no
reviso qué teniay gue estaban diciéndole sus asesoras cuando iba a ser
votado este proyecto.

L o primero que setiene que hacer en un momento determinado esver
s setienen o no las mayorias paraverdaderamente no poner en riesgo un
proyecto como este.

Igualmente, también es importante aclararle al pueblo colombiano
como es totalmente contraria la politica que se esta llevando.

El Gobierno Nacional deberia ser el primero que cogierala mano de
los liberales, de los del Polo, de los independientes, cuando |0 estamos
ofreciendo que se cobre de manerainmediata este proyecto sobre méasde
25 salarios minimos para las personas que estan ganando més de 25
salarios minimos, es muy clave ver que agui hay componenda.

Por qué vamos a permitir que entre en vigencia en e 2010, s esa
vigenciadel 2010esloraro, o oscuro comolodeciael doctor Andrés, que
un proyecto tiene que entrar en vigenciael mismo diaen que se aprueba,
lo oscuro de este proyecto es que aqui hay algunos beneficiados y esos
beneficiados son algunos comparieros que no ponen la cara, pero que
como necesitan los votos, estan diciéndoles: Aqui vamos a dejar ese
periodo de transicién que no esigua en € temade la mesada 14.

Por consiguiente, nosotrossi queremosdarle claridad a pais, estamos
invitando aquelosderechosadquiridos no sevulneren pero que tampoco
le quitemos alos que no tienen y que |os que méas ganen aporten mas que
los que no tienen; por eso NoSsotros...

Lo que si es claro, es que nosotros si queremos que e Gobierno
explique por qué no quiere poner deinmediato que entreen vigenciaesta
ley, por qué hay una diferencia en las vigencias de la mesada 14 que
perjudica a los estratos populares y por qué defendemos a los que més
ganan, alos que mas tienen de este pais.

Por eso el partido liberal ratifica que acompafialapropuestade entrar
en vigenciainmediatamente para que no haya pensiones superiores a 25
salariosy que o que tiene que ver con lamesada 14, no vayan a caer en
latentacion detratar dereabrir proyectos que han sido votados dos veces
y quenotienenlasmayorias, eso seriaunamuestramasdelapolitiqueria,
de las prebendas, ya estamos cansados de ver los yidis teodolindos y
ademés la entrega masiva de notarias, de embgjadas y de toda clase de
prebendas.

Yo, hoy si le pido al Gobierno que seaserioy que respete que no hay
las mayorias y que solamente saquemos avante los proyectos que
benefician a pais.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Humberto de Jesls Builes Correa.

Palabras del honorable Senador Humberto de Jests Builes Correa.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Humberto de Jesis Builes Correa:

Gracias Presidente, no, yo estoy totalmente de acuerdo con lo que
decia el Senador Pimiento y lo que acaba de decir, que me acaba de
anteceder en lapalabra, que parami €l llevar al 2010 el aplazamiento de
bgjarle la jubilacion a los Congresistas de Colombia va desacreditar
ostensiblemente a todo el Senado de la Republica.

Por eso yo quiero dgjar mi constancia de que no estoy de acuerdo de
gue los derechos adquiridos a aquell os que estan por debagjo de 50 y mas
salariosminimos se deje parael 2010, delos de menos salarios setoguen
desde ya, debiéramos seguir €l gjemplo que dio el Presidente de la
Republica, que su sueldo y esas prebendas que teniala Presidenciadela
Republica se las quitd desde que este proyecto de ley tenga vigencia.

Por eso dejo laconstanciay hago unllamado atodoslos Congresistas,
|6gico que agqui hay intereses, ustedes que estan para jubilarse, muchos
deustedes, van aquedar enlahistoriade haber hecho este proyecto deley
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buscando unos intereses muy personales, por eso no estoy de acuerdo e
invito a Senador Héctor Heli y al doctor Pimiento para firmar esa
proposicién gque ellos presentaron, muchas gracias sefior.

LaPresidenciaconcedeel uso delapalabraal honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda Tarazona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Gracias Presidente, hay dos proposiciones sobre este tema del tope
maximo de pensiones, una que €l tope a esas pensiones sea con efecto
inmediato, valedecir, apartir delavigenciadel actolegidativoy otraque
seaapartir del 31 dejulio de 2010.

El monto en las dos proposiciones es idéntico a 25 salarios minimos
legales mensuales vigentes, es el maximo de la pension segun las dos
propuestas, |o primero queyotendriaquedecir es, quecolocarleunlimite
alaspensionesesrazonable, agui hay pensionesexorbitantes, queirritan,
cuando uno mira el tema del principio de igualdad e tema, incluso de
equidad, porque mientras muchisimos de nuestros adultos mayores no
alcanzan aconqui star unapension, puesaqui enel paistenemospensiones
de 20, 25, millonesde pesos, claro que colocarle esetope de 25 me parece
razonable.

Y lo segundo, sobre lavigencia, yo debo decir que estoy de acuerdo
con queesavigenciaseainmediata, pero querriaplantear untemay sobre
todo plantearsel o, sobretodo plantearsel o al Gobierno, esesto: EnlaLey
797, de 2003, en su articulo 15, se limito e monto de la cotizacion, alla
se dijo en esa norma reformatoria de la Ley 100 que la cotizacion no
podriaser superior a25 salariosminimoslegal es mensual esvigentes, por
esa via en e régimen general ninguna pension resultaba superior a 25
salarios minimos legal es mensual es vigentes; pero cuando se construyo
eso, Yo planteé una idea diferente, la idea que planteamos ala en su
momento fue esta, S una persona gana méas de 25 salarios minimos
legales mensuales vigentes, cotice sobre la totalidad de su saario,
construya una pension topey € resto que e sobre después de construir
Su pension tope, enviese a solidaridad de |os mas pobres.

Me parece que ese debe ser €l sentido que debe alimentar un propésito
pensional inspirado en el principio desolidaridad, esquequien masgana,
ayudealosque menosganan, eseesel principio desolidaridad. O seaque
estando de acuerdo con €l tope, 1o que yo quisiera es preguntarle al
Ministro de la Proteccion Socia s estatodaviaaca, aver si el Gobierno
cambia esa posicién porque no quiso solidaridad de los que ganan més
hacialos que ganan menosy 1o que nosotros quisiéramos, inspirados en
el principio de solidaridad que ordena nuestra Constitucion, es que los
gue mas ganen, ayuden alos otrosy consecuencia mente que afuturo en
unaley elimindramos el tope de cotizacidn que se cotizara sobre €l total
de salario manteniendo €l tope de la pension parafavorecer e principio
de solidaridad.

A mi si guemegustariamucho Presidente, queantesdegue sometamos
avotacion esta propuesta, €l Ministro me dieraunarespuesta, aver s €l
Gobierno estadi spuesto en estaocasi 6n, aquerectifiguemosy caminemos
por la senda de la aplicacion del principio de solidaridad, gracias sefior
Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Victor Renan Bar co L Opez:

Gracias sefior Presidente, muchas gracias, doctor Avellaneda, la
exposicion que hizo el honorable Representante Pedro Jiménez, entiendo
yo, apuntaenlamismadireccion suya, por supuesto queyo veo loableque
es mi punto de vista, que la vigencia se inicie inmediatamente, pero
entiendo que este articul o fue motivo de unos consensos en laCémarade
Representantes, si aqui una u otraformulano tiene lamayoriade los 52
votos, lacalificada, entonces estaparte estariahundiday quién sabe cud
serd el destino final de una serie de normas similares que vienen
enseguiday yo no sé quétanto interésconservarael Gobierno despuésde
lafrustracion de la mesada 14, muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la proposicion
sustitutiva a parégrafo 1° del articulo 1°, presentada por € honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

Por Secretaria se dalectura ala proposicién sustitutiva del parégrafo
1° del articulo 1°.

La sustitutiva seria la del Senador Héctor Heli, a la cua adhirié
entonces el Senador Mauricio Pimiento, y € Senador Andrés Gonzalez,
dice:

Paragrafo 1°. A partir de lavigencia del presente acto legislativo no
podran causarse pensiones superiores a 25 salarios minimos legales
mensual es vigentes con cargo arecursos de naturaleza publica, esaesla
proposicion sustitutiva sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la votacion
nominal a parégrafo 1° del articulo 1° y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

L a Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
sustitutiva al paragrafo 1° del articulo 1°, presentada por € honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez, y cerrada su discusion pregunta:
¢Adoptalaplenariael paragrafo con lamodificacién propuesta?, y abre
lavotacion eindicaalaSecretariallamar alistaparaverificar suvotacion
y aprobacion, en forma nominal.

Una vez redlizado este, la Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por e Si: 40
Por &l No: 37
Total : 77 Votos

Votacién nominal ala proposicion sustitutiva del paragrafo 1°,
propuesta por € honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez,

al Proyecto de Acto legidativo nimero 11 de 2004 Senado, 34 de
2004 Camara

Por el cual seadiciona € articulo 48 de la Constitucion Politica.
Por € SI:

Honorables Senadores:
Andrade Obando Carlos Hernando
Angarita Baracaldo Alfonso
Araljo Castro Alvaro
Artunduaga Sanchez Edgar
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Beltrdn Rodriguez |smael

Bernal Amorocho Jeslis Antonio
Builes Correa Humberto de Jestis
Caceres Lea Javier Enrique
Clopatofsky Ghisays Jairo Ralll
Cordoba Ruiz Piedad

Chamorro Cruz Jmmy

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Gaviria Diaz Carlos

Gaviria Zapata Guillermo
Gonzélez Bustos Juan Manuel
Gonzalez Diaz Andrés
Herndndez Aguilera German
Higuera Escalante Carlos Reinaldo
Holguin Sardi Carlos

Jaramillo Martinez Mauricio

L 6pez Cabrales Juan Manuel
Maloof Cusé Dieb Nicolas

Megjia Marulanda Maria | sabel
Merlano Fernandez Jairo Enrique
Mesa Betancur José Ignacio
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Samuel

Nader Muskus Mario Salomén



Pagina 46 Miércoles 3 de agosto de 2005 GACETA DEL CONGRESO 476

Pardo Rueda Rafael En consecuencia, no ha sido ni aprobada, ni negada la proposicion
Pefialoza NUfiez Antonio Javier sustitutiva al parégrafo 1° del articulo 1°, presentada por el honorable
Pimiento Barrera Mauricio Senador erctor _H?I' ROJale Menez.

Restrepo Escobar Juan Carlos La Presidenciaindica a la Secretaria dar lectura a paragrafo 1° del
Robledo Castillo Jorae Enfigue articulo 1° del pliego de modificaciones.

Rejas Jménez Héctogr Heli a Por Secretaria se dalecturaa paragrafo 1° del articulo 1° del pliego

, ) de modificaciones.
Sanchez Ortega Camilo Armando C6mo no sefior Presidente, dice laprincipal: Pardgrafo 1° a partir del

Vargas Lleras German 31 dejulio de 2010 no podran causarse superiores a25 salarios minimos
Véez Trujillo Luis Guillermo legal es mensuales vigentes con cargo a recursos de naturaleza publica
Vives L acouture L uis Eduardo salvo laque corresponde a Presidente de la Republica que a partir dela
Zuccardi de Garcia Piedad vigencia del presente acto legislativo tendra este limite.

15-V1-2005 L a Presidencia somete a consideracion de la plenaria el parégrafo 1°

- . L _— , o del articulo 1° del pliego de modificaciones, y cerrada su discusion
Votacion nominal ala proposicion sustitutiva del paréagrafo 1°, pregunta: ¢Adoptalaplenariael pardgrafo propuesto?, y abrelavotacion
propuesta por €l honorable Senador Hector Heli RojasJiménez, e indica a la Secretaria llamar a lista para verificar su votacion y
al Proyecto de Acto legislativo niimero 11 de 2004 Senado, 34 de  aprobacion, en forma nominal.

2004 Camara Una vez redizado este, la Presidencia cierra la votacion y por
Por el cual se adiciona €l articulo 48 de la Constitucién Politica. Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el NO Por el Si: 49
Honorables Senador es: Por el No: 29
Albornoz Guerrero Carlos Total: 78 Votos

AldanaVivas Ismael

Arenas Parra Luis Elmer

Barco Lopez Victor Renan
Benitez Maldonado Eduardo
Blum de Barberi Claudia

Bravo Motta Jaime

Butron Palacio Romny

Carrizosa Franco Jesus Angel
Cepeda Sarabia Efrain José
Cogollos Amaya Angela Victoria
Diaz Jimeno Manuel Antonio
Durén de Mustafa Consuelo
Escobar Medina Hernando
Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Romero Alvaro Alfonso
Gerlén Echeverria Roberto
Gnecco Arregocés Flor Modesta
Gomez Gallo Luis Humberto
GoOmez Martinez Juan

Guzman Carrascal Edgar de JesUs
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Merheg Marun Habib

Montes Medina William Alfonso
Murgueitio Restrepo Francisco
Ramirez Pinzén Ciro

Ramos Botero Luis Alfredo
Rodriguez Pinzén Ciro
Rodriguez Rodriguez Carlina
Salazar Cruz José Dario

Sierra Grajales Luis Emilio

Toro Torres Dilian Francisca
Uribe Escobar Mario

Veésquez Arroyave Manuel Ramiro
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zuluaga Escobar Oscar Ivan.
15-V1-2005

Votacion nominal al paragrafo 1°, del articulo 1° del Pliego de
modificaciones al Proyecto de Acto legidativo nimero 11 de 2004
Senado, 34 de 2004 Camara

Por € cual seadiciona €l articulo 48 de la Constitucion.
Por € SI:

Honor ables Senadores:
Albornoz Guerrero Carlos
AldanaVivas Ismae

Andrade Obando Carlos Hernando
Angarita Baracaldo Alfonso
Araljo Castro Alvaro

Arenas Parra Luis Elmer

Barco Lépez Victor Renan
Beltran Rodriguez 1smael

Benitez Maldonado Eduardo
Blum de Barberi Claudia

Bravo Motta Jaime

Butrén Palacio Romny

Carrizosa Franco Jestis Angel
Cepeda Sarabia Efrain José
Clopatofsky Ghisays Jairo Ralll
Cogollos Amaya Angela Victoria
Diaz Jmeno Manuel Antonio
Durén de Mustafa Consuelo
Escobar Medina Hernando

Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Romero Alvaro Alfonso
Gerléin Echeverria Roberto
Gnecco Arregoces Flor Modesta
Gomez Gallo Luis Humberto
GoOmez Martinez Juan

Guzmén Carrascal Edgar de Jesls
Higuera Escalante Carlos Reinaldo
Holguin Sardi Carlos

Maloof Cusé Dieb Nicolas
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Sinisterra Juan Carlos
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Megjia Marulanda Maria | sabel
Merheg Marun Habib

Montes Medina William Alfonso
Murgueitio Restrepo Francisco
Ramirez Pinzén Ciro

Ramos Botero Luis Alfredo
Rodriguez Pinzén Ciro

Rodriguez Rodriguez Carlina
Salazar Cruz José Dario

Sierra Grgjales Luis Emilio

Toro Torres Dilian Francisca
Trujillo Garcia José Renan

Uribe Escobar Mario

Velasguez Arroyave Manuel Ramiro
Véez Trujillo Luis Guillermo

Vives Lacouture Luis Eduardo
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zuluaga Escobar Oscar Ivan.
15-VI-2005.

Votacién nominal al paragrafo 1°, del articulo 1° del Pliego de
modificaciones al Proyecto de Acto legislativo nimero 11 de 2004
Senado, 34 de 2004 Camara

Por € cual se adiciona €l articulo 48 de la Constitucion.
Por el NO:

Honor ables Senadores:
Artunduaga Sanchez Edgar
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Bernal Amorocho Jeslis Antonio
Builes Correa Humberto de Jesls
Céceres Lea Javier Enrique
Coérdoba Ruiz Piedad

Chamorro Cruz Jimmy

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Gaviria Diaz Carlos

Gaviria Zapata Guillermo
Gonzalez Bustos Juan Manuel
Gonzalez Diaz Andrés
Hernandez Aguilera German

L 6pez Cabrales Juan Manuel
Merlano Fernandez Jairo Enrique
Mesa Betancur José Ignacio
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Samuel

Néder Muskus Mario Salomon
Navarro Wolff Antonio

Pardo Rueda Rafael

Pefial oza NUfiez Antonio Javier
Pimiento Barrera Mauricio
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rojas Jiménez Héctor Heli
Sanchez Ortega Camilo Armando
Vargas Lleras German

Zuccardi de Garcia Piedad.
15-V1-2005.

En consecuencia, no hasido negado, ni aprobado el parégrafo 1° del
articulo 1° del pliego de modificaciones.

La Presidencia ofrece la palabra a sefior Ministro de la Proteccion
Social, doctor Diego Palacio Betancourt.

Palabras del sefior Ministro de la Proteccion Social, doctor Diego
Palacio Betancourt.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra e sefior
Ministro de la Proteccion Social, doctor Diego Palacio Betancourt:

Gracias Sefior Presidente solo quiero recordarle al Senado y quiero
recordarle también ala opinion publica que acaban de degjar vigente las
pensiones sin ningun tipo de tope, acaban de constitucionalizar que las
pensiones no tengan ningun tipo de tope, aguellas personas que estaban
planteando por equidad la posibilidad de tener un tope de 25 salarios o
acaban de derrotar y acaba de quedar vigente que no quedan topes para
las pensiones.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Pero replica de que si aqui no se menciond a hadie continuemaos con
el siguiente articulo, perdénenme honorables Senadores, acabamos de
cerrar un paragrafo donde hubo 13 intervenciones ahoravamos dejar 13
constancias, sefior Coordinador de Ponentesel siguiente paragrafo, sefior
Coordinador de Ponentes.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Mario Uribe Escobar:

Sefior Presidente, le ruego poner en consideracion y someter a
votacion, a ver estimados colegas es posible que ustedes no estén de
acuerdo con lainterpretaci on que aladecision que acabamosdetomar le
dio el sefior Ministro de laProteccion Social eso es muy respetable pero
porque vamos hacer una discusion acerca de unainterpretacién hombre
no pasa de ser una opinion del Ministro, hombre, no pasa de ser una
opinién del Ministro, Senador Rojas.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Samuel Moreno Rojas:

Gracias sefior Presidente, mirelo que acabade decir el sefior Ministro
es absolutamente falso, es al contrario, por la actitud arrogante por las
concesiones que le hizo el Gobierno a los Congresistas que se van a
pensionar el Gobierno no sediolapelaparaeliminar lostopesy poner la
vigencia de este acto legidativo.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador German VargasLleras:

Discrepanciade hecho lahemostenido alolargo detodo el tramite de
este proyecto. Las personas que en esta Ultima votacion votamos no,
somos las mismas personas gque la votacion anterior votamos si, 0 seala
vigenciainmediata de este acto legidativo Ministro.

De manera que usted no le diga a la opinién publica que a quienes
votamos no, aqui estamos pensando en el 2014, paraadquirir un derecho
pensional somos las mismas que votamos la vigenciainmediata de este
proyecto, |las cosas tienen que quedar claras, ante laopinion publicason
las mismas, revisen los que votamos si en e anterior somos [os mismos
gue votamos no, pero aver, no, mire Senador Uribe, General, somos|as
mismas personas, que se coteje el acta pero 1o gque no puede quedar ante
la opinidn publica es que quienes votamos no, en la dltima votacion y
votamos si en la primeraoportunidad, estamos pensando en prorrogar al
2014 nuestro régimen pensional, somos Senadores que creemos que este
acto legidativo debe tener una vigencia inmediata sefior Ministro y no
nos haga ese flaco mandado.

La Presidencia manifiesta:

Honorable Senador German Vargas, ningunade las 2 intervenciones
gue acabo de conceder hasido punto de orden, han sido unas constancias,
guedan ahi en €l acta, continle sefior Coordinador de Ponentes.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Camilo Sanchez Ortega:

Presidente la dictaduraestd allano acé, yo le pido €l favor lamocion
de orden eslasiguiente [éanme en qué parte delaLey 52 sele prohibe a
los Congresistas que dejemos constancias, s hay alguna parte que diga
€s0 nosotrosl o callamospero en estemomento queremosdej ar constancia
y aclarar o que se hadicho en este momento sl hay algo enlalLey 52que
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nos lo prohiba nos quedamos tranquilos, sino ahi nos tiene que dar la
palabra |la dictadura all& agui somos todos iguales.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz:

Muchas gracias sefior Presidente, un minuto nada mas, el sefior
Ministro, por supuesto, le estd mintiendo a pais pero eso le pasa a
Gobierno y austed sefior Ministro por hacer concesiones por debajo de
la mesa, concesiones politiqueras gue son muy tipicas que lleva a cabo
este Gobierno.

Y lo segundo y ultimo sefior Presidente es que me llamo la atencién
algo, obviamente, se aceptaron aquellos impedimentos pero aquellosyo
diriague unaciframuy clarasobre unaexpectativade vidade 20 afios|o
gue hicieron fue a votar ala sustitutiva no.

Lo gue bésicamente hicieron fue asegurar que se embolsillaran mil
quinientos (1.500) millones de pesos adiade hoy, sefior Ministro, sobre
una expectativa de 20 afios, da la casualidad que muy pocos de los que
estan en ese régimen de transicion que por supuesto con estanegativaya
no existe, entonces votaron directamente para favorecerse.

Yo crei que cuando ellos habian pedido que la plenaria aceptara su
impedimento es porque de verdad iban a actuar de unamanera altruista,
buscando €l interés general, pero me encuentro que no fue asi. Dgjo eso
como constancia sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Si, gracias sefior Presidente, un punto de orden en €l sentido estricto.
Yo pienso sefior Ministro que ante el monstruoso Frankestein que va
guedando por € pésimo manejo del Gobiernoy porque nuncahan tenido
larazon, porque es un proyecto disefiado contra |os trabajadores, usted
debieraasumir unactodesensatezy primeroretirar el proyectoy segundo
renunciar a cargo, muchas gracias sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Camilo Sanchez Ortega:

Gracias Presidente. Yo como no le quiero quitar tiempo, estoy de
acuerdo con lo que acaba de decir € doctor Jimmy Chamorro, nosotros
venimos diciendo, con claridad absoluta, que estamos buscando lo que
mas le conviene a pais por eso pusimos la condicion gque entrara en
vigenciainmediatamente paraqueno existieraprivilegio algunoy menos
para los Congresistas de Colombia, por eso esa componenda que esta
principalmente en la Camara, que saben que al pasar ese articulo de esta
manerase hundiriaya, porque no habriacomo poder llegar aun acuerdo,
eslo que nostiene en problemas, por no hablarle claro a paisy por decir
mentiras, eso es |0 que les pasa, por eso quiero ratificar que los que se
equivocaron, los que hicieron mal manejo, los que han hecho un dafio a
la economia nacional son el Ministro de la Proteccion que no ha sabido
[levar acabolaconciliaciény el buentino parallevar amejor término este
proyecto en beneficio de Colombia.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Mauricio Jaramillo Martinez:

Gracias, sefior Presidente. Pararatificar |o que se hadicho, Ministro,
gue quienes tuvieron la culpa de este fracaso fueron los amigos del
Gobierno que en suinmensamayoriano acompariaron lavigenciadelos
25 salarios, pero yo quiero frenteaeso yo meretiré, yo no voténi afavor
ni en contra, porque me parecio, de verdad vergonzoso, encontrar y lo
digo con & mayor respeto a mis colegas, defendiendo intereses muy
personales.

Aqui hay 32 parlamentarios que se declararon impedidos, que estan
seguramente en la Ley de Transicion, seguramente los iria a afectar 1a
proposicion o€ articul o sustitutivo, yomepregunto algo, y o voy adecir
con muchorespeto pero con muchaclaridad, aguellosque sebeneficiaron
votando no, fueron demasiado arriesgados, demasi ado arriesgados, porque
con lanegativase beneficiaron de maneramuy directa, pero muy directa.

Y 0 en ese caso, en un caso tan particular y tan peligroso, seguramente
me hubi eraabstenido o hubieravotado en contrade mispropiosintereses,
pero queda claro que a haber negado la proposicion sustitutiva donde
entrabaen vigencia, estababeneficiando suspropiosinteresesqueno son

otros diferentes al poder tener pensiones superiores a los 25 salarios
minimosy aprobar otraque no tiene sentido, porque si les pareciabueno
enel 2010, por quéno lespodiaparecer bueno desdeya, ese corto tiempo,
es0s5 afos solamentetenian un propdsito muy claro, beneficiar amuchos
Magistrados y a muchos funcionarios del alto Gobierno pero ellos no
tienen responsabilidad alguna porque €ellos no votan aqui los estan
beneficiando indirectamente, pero lo grave es que con el voto de esos
Senadores, ellos mismos se estaban beneficiando y me parece un hecho
supremamentegrave, muy lamentabley un pésimo ejempl o paraaquellos
gue van areconocer € trabajo que estamos haciendo en este Congreso.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honor able
Senador Mario Salomén Nader Muskus:

Gracias sefior Presidente, amigo Luis Guillermo no fueron 32, fueron
28, delas 28, 26 quedaron registradasy se negaron y dos no setuvieron
en cuenta porque no procedian.

Estas personas hoy votaron algo que no deberian votar porque sevan
aver beneficiados en € que tengamos pensiones en el 2010 0 no en €
2010, pero eso no es lo importante, lo importante es que le estamos
negando laverdad a pais, |0s que votamos la primera parte la votamos
gue no hayatransicion y que nadie se beneficie y nosotros hoy estamos
de acuerdo si |o quieren reabrir en volver avotar que nadie se beneficie
y letiramos la pelotitaa Gobierno, si ustedes quiereny quieren al pais,
volvamoslo a abrir pero empecemos no alatransicion. Muchas Gracias
sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Gracias Presidente. Yo creo que de este lado Presidente de quienes
hemos hecho oposicion en muchisimos temas a este proyecto de acto
legislativo ha existido coherencia, votamos en primer lugar que el tope
de 25 salarios minimos|egales mensual esvigentesentraraaregir apartir
de la fecha de entrada en vigencia del acto legislativo, suena coherente
con una postura del Gobierno de que necesita recursos, se necesita
ahorrar recursos y coherente con que necesita eliminar regimenes
exorbitantes por cuantias.

Y luego, cuando votamos a la segunda proposicion no, pues era,
porque teniamos que hacerlo asi al haber votado afirmativamente la
primera proposicion que en este caso era la sustitutiva.

El que ha actuado con gran incoherencia es el Gobierno, mucha
incoherencia y sobre todo cuando el Gobierno habla de regimenes
exorbitantes y le habla a la opinién publica de que hay que acabar con
muchas cosas, pero termina cediendo aqui frente a intereses muy
particulares, cediendo € interés general del pais, € interés general eslo
mas importante a tener en cuenta por toda las tres ramas del Poder
Publico. Gracias sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honor able
Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidente. Yo quiero dgjar claramente establecido en
el acta de la sesiéon de la fecha, mi voto, yo voté si a la propuesta
presentadapor |osponentesminoritari osy votési alaponenciapresentada
por los mayoritarios.

Y quierodecir cudl eslarazon sefior Presidentey honorabl esSenadores,
paraque quede claramente establecido, porque mi voluntad, mi enfoque,
mi deseo es de que no haya al futuro pensiones superiores a 25 salarios
minimos, por eso votési enlaprimeray si enlasegunda, sin ningunaotra
aternativa sefior Presidente, me parece que si se hubiera adoptado este
mecanismo, necesariamente hubiéramos podido controlar de que se
establezca e techo de la pension maxima de 25 salarios minimos.
Muchas gracias sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honor able
Senador LuisElmer ArenasParra:

Gracias Presidente. A mi me parece que lo que ha faltado aqui es
claridad enlavotacién, porque uno puede enfocar €l discurso dedistintas
maneras.

Por gemplo, en e caso anterior, cuando nosotros queriamos que
guienes tenian pensiones inferiores a tres salarios minimos no se les
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guitara la mesada pensional, cualquiera podria decirlo y agui ya lo
dijeron, que eso lo aprovecharon los Senadores para colincharse alli y
entonces quedamos todos con la mesada pensional hacia el futuro, sin
ninguna suspension, ¢por que? Porque no hubo la suficiente claridad
frentealavotaciondel articulo quesedabaendospartesy quesi sevotaba
laprimera, pues necesariamente se aprobaba esa parte y ahi nosiriamos
alos tres, pero como se nego la primera entonces la otra también salio;
y muchos Senadores se equivocaron en su votacion, |o primero.

L o segundo, en este otro caso especifico yo también quiero degjar otra
constancia porque voté yo no la primera, porque estoy cansado de
escuchar aqui alos constitucionalistas que dicen que unaproposi cion que
ha sido negada en primer debate no se puede revivir en &l segundo, so
pena de que existan vicios de inconstitucionalidad, entonces cualquiera
también podria venir adecir aqui que la propuesta que se presentd para
gque eso fuera inmediata, habiendo sido negada en la primera, era
simplementeparatirarsee articulo; y meparecequeahi novael discurso.

El discursotienequeir alaclaridad que debemostener a momento de
votar porque si esta proposicion fue negada en el primer debate, yo voté
no enel segundo, enrazdn dequepodriasufrir viciosy quedaracomo esta
hoy, que definitivamente no hay tope de las pensiones de ninguna
naturaleza.

Ese fue mi temor y a eso obedecio la votacion deno en e primeroy
si en &l segundo, o que no podemos utilizar con mucho respeto le digo
a los honorables colegas, porque ademés los aprecio mucho, es un
discurso paradecir gue entonces presentamos esa proposi cion porque de
pronto si lehacemosun analisisjuridico conlaprimeraproposiciénocon
la sustitutiva, también nos estdbamos tirando el proyecto y estdbamos
quitando el limite de todas |as pensiones, queria dejar esa constancia.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Presidente, yo quiero dejar muy enclarolaposicion del partido liberal
frente a este proyecto porque tuve que salir 20 minutosy encuentro una
crisis de esta naturaleza, €l liberalismo desde que comenzo el tramite de
este proyecto ha sostenido muchas reuniones con el Ministro de la
Proteccion Socia tratando de buscar consensos alrededor de temas
importantes.

El Partido en la Comision Primera del Senado ha estado presente en
forma permanente en la discusion de este proyecto.

Nosotros hemos dicho oficialmente, sefior Presidente, y colegas y
amigos de los medios de comunicacién que esta reforma pensional es
importante pero es insuficiente, lamentablemente el Gobierno Nacional
no haquerido entrar afondo al temadel régimen pensional y haquerido
simple y sencillamente sacar unas normas constitucionales, algunas de
las cual escompartimos como laeliminacién delosregimenes especiales,
como €l tope a las pensiones altas y algunas otras incluidas en este
proyecto.

Por eso en la Comision Primera del Senado, Presidente, tanto en
primera como en segunda vuelta usted es testigo, hemos estado
acompariando la discusion de este proyecto, votando unos articulos en
forma positiva y otros articulos en forma negativa y a nosotros nos
interesa que esta reforma no se hunda, no estamos interesados, no le
conviene a pais que esta reforma se hunda.

Lo que pasa es que e Gobierno tiene que ser coherente, sefior
Presidente, no se puede estar anunciando a pais que se esta trabajando
por unrégimen pensional mucho mésequitativo conunrégimen pensional
mucho mas igualitario entre todos los colombianos, hacer ese discurso
haciafueray venir adefender unas tesis distintas hacia adentro.

Laopinioén publicacolombianay el partidoliberal tampocoloentiende,
como el Gobierno viene aoponerse aque aquellos colombianos que hoy
tienen derecho a la mesada 14 y los que en € futuro la tendrén, que
devengan menos de tres salarios minimos, no puedan seguir teniendo
derecho a su mesada, mientras que los colombianos privilegiados que
tienen pensiones exorbitantes como las mencionaba aca € Senador
AndrésGonzal ez, sevean beneficiadosdeunrégimen detransiciony que
el tope alas pensiones altas no se aplique apartir de... Y 0 estoy dejando
una constancia del Partido Liberal, Presidente, y frente a la opinion

publica. Porque aqui €l Ministro ha hecho referencias que no considero
adecuadas.

Entonces, no es bueno que se le diga al pais que se quiere un
régimen de pensiones equitativo y se venga a defender aqui una cosa
distintay que no se anticipe la aplicacion del tope de pensiones, me
parece que ahi el Gobierno esta pecando incoherente y falta a la
verdad cuando pretenden endilgar |a responsabilidad de estos temas
a quienes votaron a favor de que entrara en vigencia el tope de
pensiones a partir del afo 2006.

Y 0 creo que nosotros estariamos dispuestos Presidente a un acuerdo
parasalvar lareforma, aun acuerdo sensato, aun acuerdo que realmente
tengacomo propdsito que este Congreso expidaun régimen de pensiones
equitativo, pero queno seengafieal pais, quepor mantener losprivilegios
de unos Congresistas y unos Magistrados no se hunda el proyecto de
reformaconstitucional, hay que hablarleclaro al pais, eseesel problema,
ninguno Mas, ninguno Mas es el problema, ninguno mas es el problema
distinto aquelo queseha.., y eso hasido un problema latente desde la
primeravueltay el Senador Vargas Lleras lo ha planteado con mucha
vehemencia y con mucha claridad durante las distintas discusiones de
este proyecto de acto legidativo.

Entonces destapemoslascartasy digamoslaverdad, si este Congreso
no va ser capas de ponerle tope alas pensiones altas de |os colombianos
desde e mismo momento en que entre en vigencia esta reforma
constitucional entonces este Congreso no tiene lavoluntad politica para
hacer un régimen de pensiones equitativo, pero lo que no nos puedevenir
adecir e Gobierno es que esta preocupado por €l impacto fiscal, por la
bomba pensional en Colombiay mientrastanto venir agquerer hacer lobby
conlosamigosdelabancadauribistaparaque por favor el anticipo delos
topesde pensionesaltasno se hagay que mas seledeje oportunidad alas
pensiones privilegiadas hasta el 2010, ese es el temade fondo y hay que
abordarlade esamanera, si el Gobierno no estadispuesto adarse esapela
frente a Congresistas, amigos 0o no amigos del Gobierno y frente alas
pensiones privilegiadas, no estamos haciendo agqui nada.

Yo quiero hacer una invitaciéon muy cordial a Gobierno Nacional
recogiendo lo que dijo el Senador Mario Salomén Né&der, estamos
dispuestos areabrir ladiscusion y que, y aque por consenso entre todo
el Senado demos una demostracion de voluntad politica a pais y
aprobemos la proposicion sustitutiva del Senador Héctor Heli Rojas y
gue sustentd el Senador Andrés Gonzalez, €l liberalismo lejalaaesoy
esperamos que el Gobierno finalmente se sincere frente a la opinion
Publica Nacional, muchas gracias Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Andrés Gonzalez Diaz:

No Presidente, Roma locuta causa finita, el Presidente del Partido
Liberal en gercicio estaplanteando aqui algo que me parece muy sensato,
todos estamos de acuerdo en que exista unos topes, ¢no cierto? Todo €l
Congreso Nacional entiende la convenienciaimportante de estareforma
para €l pais, todos creemos que debe existir esta frontera, la diferencia
estaen quienes creemos que deberegir desdeyay otros con opinion muy
respetable que no compartimos que debe ser desde el 2010, creemos que
debe ser desde ya.

Entonceslapropuestaesmuy concretasefior Presidente, que sereabra
el articulo, si es € caso, nos tomemos unos minutos de serenidad para
plantear laformulamas oportuna paraque lavotaci én sea absol utamente
clara respecto de |o que quiere cada quien y en consecuencia podamos
seguir adel anteen esteproyecto, reiterariasefior Presidentelaproposicion
en el sentido de que se reabra la votacion, se reabra e articulo asi
planteado.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Ismael Beltran Rodriguez:

Sonido Presidente, Presidente yo habia solicitado aclaracion a mi
voto, pero voy aclarar varios, yo he votado, por g emplo, si paraque la
mesada 14 simplementeseledieseal osquetienen salariosbajosy en este
caso lapropuestaerade tres salariosy con eso |os salarios altos dejaban
de devengar esa mesada 14, creo que eso es absol utamente consecuente
conlasituacion del paisy deladepresion queexiste enlossalariosbajos,
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gueentre otras cosas el Presidente mismo cuando aplicd lamesada 14 no
solamente habl 6 de que eraparal os sal ariosdeprimidos, sino que ademas
hablé de la importancia que tenia una mesada adicional para que
empleadaesamesadaadicional enbienesy servicioso enconsumo delos
guelaadquirieseindudablementeiriaaservir paramovilizar laeconomia
del pais.

Y esascircunstancias de quelos salarios siguen deprimidosy que esta
mesada pensional 14 le sirve a los pensionados para invertirla en
necesi dades urgentes de su subsi stencia, también hoy en dialaeconomia
sefavorece enlamedidaen que se dinamizalasituacién delosconsumos
de bienesy servicios por |os colombianos.

Votési aqueentraraenvigenciainmediatael limitedelos25 salarios,
pero como fue negado indudablemente que del ahogado e sombrero,
como dice uno, s €l limite estAmas cercaa 10 que eslaotra propuesta,
pueslolégico esqueyo votaselaotrapropuestatambién si, porqueesque
aqui el diablo quiere tanto asu hijo que finalmente le sacalos o0jos, ¢por
quéresultaesto?Porqueal hundirselaunay laotralo que seleabrid paso
fueaquelos salarios que hacen pension quedaron sin ningun limitey sin
ninguna fecha limite.

De manera que por eso la situacion de ahora es para que sereviselo
gue ocurre 0 e quiere que queden | as cosas como estaban, salarios altos,
o simplemente se llega aqui a un acuerdo para finalmente votar porque
entre en vigencia desde la misma fecha de vigencia de este proyecto de
acto legidativo que es o que estamos de acuerdo las mayorias aqui en
este caso.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Roberto Gerlén Echeverria:

Sefior Presidente, el Senador Cristo con muy buen juicio, con mucha
ponderaci 6n propuso laposi bilidad deun acuerdo parasacar adelanteuna
situacion que se havuelto un poco incomoda en relacién con laépocade
vigencia de las pensiones que alcancen 25 salarios.

Y o adicionaria esa propuesta del Senador Cristo y le diria a quienes
usted nombre para que gestionen un acuerdo que también entraran a
considerar la votacion que se produjo en este Senado en relacion con la
pension 14, lamesada 14 perdon y se reabraladiscusion de latotalidad
del proyectoy serevisenunasdeci sionesqueparecen estar encontradiccion
con lo que quiere el propio Congresoy de pronto con lo que le conviene
a pais.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Eduardo Benitez Maldonado:

Gracias sefior Presidente, €l pais esta esperando que e Senado de la
Republica, el Congreso en genera dé unareforma constitucional en lo
referente apensiones, € debate hasido intenso, yo llamariaalareflexion
al Senado de laRepublica, anombre de labancada uribista aceptamosla
propuestadel Senador JuanFernando Cristo, del PartidoLiberal Oficidista
y de quienes a ellos quieran adherirse, sefior Presidente y apreciados
colegas de hacer un alto en e camino, nombrar una subcomision que
permita unos acuerdos que le permitan brindarle a pais una reforma
constitucional en lo referente a tema de pensiones que bien |o necesita
e pais.

Unos de un lado, otros del otro, estamos dispuestos, sefior Presidente
y apreciados colegas, a llegar aunos acuerdosen beneficio del paisy sin
menospreciar especialmente las personas gue tienen menos recursos
€conomicos.

Por eso a nombre de la bancada uribista aceptamos la propuesta del
Partido Liberal Oficialistay le solicito, sefior Presidente, que se nombre
unasubcomision que de inmediato entre aestudiar €l caso delareforma
pensional, muchas gracias sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Mire, mi mocion de orden vaen este sentido, yo creo que es mejor
gue continuemos con la discusion del proyecto de acto legislativo
hasta el final, con eso podriamos estar en esta situacion, aver si van
a salir mas paragrafos con problemasy al final entrar a resolver en
bloque qué acuerdo global se puede contar, me parece Presidente y
disculpeme.

La Presidencia manifiesta:

Honorable Senador, estamos en un escollo que es critico y que es
necesario resolver de manera inmediata para poder seguir avanzando,
entonces lo que le pido alos honorables Senadores, |o que le pido alos
Senadores es, honorable Senador Antonio Navarro.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Antonio Navarro Wolff:

A ver Presidente, a mi me encantan los acuerdos, soy gente de
acuerdos, ¢pero quién nos garantiza que acuerdos que hagaestaplenaria
del Senado se van a cumplir con Camara de Representantes? ¢;Se van a
cumplir en conciliacion cuando esto vengade conciliacion? Porque aqui
podemos deshacer unos entuertosy después vamos avoto limpio en una
conciliacion y de lo que habiamos acordado no queda en nada, ¢qué
garantiahay de que cual quier acuerdo que selogre agui vaaser respetado
hasta el final del tramite de este proyecto?

Yo quiero oir alas contrapartes, alos partidos politicosy a Gobierno
sobre esto, porque de lo contrario hariamos un acuerdo para salvar €l
escollo dehoy, pero saldriamosburladosfinalmenteal final del proyecto,
Presidente.

La Presidencia manifiesta:
Su inquietud la debe analizar también la Comision.

La Presidencia designa a los honorables Senadores: Samuel Moreno
Rojas, Juan Fernando Cristo Bustos, Mario Salomon Nader Muskus,
Ciro Ramirez Pinzén, Eduardo Benitez Madonado, German Vargas
Lleras, Habib Merheg Marun, Carlos Holguin Sardi, Carlos Gaviria
Diaz, Carlos Albornoz Guerrero y los ponentes, para conciliar las
discrepancias surgidasy entregar uninforme alaplenariasobreel inciso
8°y el paragrafo 1° del articulo 1°.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Carlos Holguin Sardi.

Palabras del honorable Senador Carlos Holguin Sardi.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Carlos Holguin Sardi:

Puesno sé deddnde salio, no veo deddnde salio esaComisidony si me
asalta la duda de qué tan constructiva es, qué posibilidades hay en la
realidad de lograr un acuerdo que sea posible sacarla tanto en Senado
como en Camara, irnos de aqui a explorar eso, dejar esto agui una hora,
dos horas, laverdad es que no le veo unagran utilidad y yo si le pediria
el favor de que me exonerara de formar parte de esa comision, creo, yo
quisierafijar méas adelante la posicion, nosotros hemos obrado frente a
este proyecto conscientes de cudl es el ideal en el tema pensional, pero
consientes también de cudl es larealidad politica.

Esmuy facil decir uno, yo mevoy por el ideal, mejuego con €l ideal,
asabiendas de que eso no |o va a sacar adelante, porque entonces queda
muy bien por estar defendiendo el ideal y muy bien porque él no fue el
cul pable de sacarlo adelante, esano hasido la posicion nuestra, nosotros
hemos querido sacar unaley de pensiones, que asi no sealaidea ayude
a solucionar el problema tanto de los privilegios excesivos que deben
desmontarse, como de una situacion fiscal del pais que no resiste un
régimen pensional como el que actualmente existe.

Y conesecriterio pragméaticoy préactico hemosobrado, aconciencia
de que puede haber cosas muchisimo mas ideales, muchisimo mas
perfectas, pero que desgraciadamente no hay |as condiciones politicas
parasacarlas adel ante por diversosfactoresy aqui no hay que ponerse
en plan de moralistaabsoluto y de fundamentalista, sino simplemente
delo que eslarealidad, al finy al cabo siempre se ha dicho que la
politicaeslacienciadelosposible, no eslacienciadeloideal, y que
lo ideal en politica es siempre una utopia, pero la utopiano alcanzaa
conseguirse nunca, sino que lo que tenemos que esir caminando poco
a poco hacia la solucion de los graves problemas como este caso de
la bomba pensional .

Entonces sefior Presidente, yo le ruego el favor que me exonere de
forma, parte de esa comision ala que sinceramente no le veo objeto y
estoy atento apoder intervenir posteriormente paravolver areiterar cual
ha sido la posicién con la cual hemos actuado nosotros.
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La Presidencia manifiesta:

Bien, vamos a intentarlo, se decreta un receso de 30 minutos 'y les
ofrezco la Presidencia del Senado, la oficina para que se relna la
Comision, invito alos Senadores que nos acomparien en esamedia hora
mientras llega la Comisién. Mientras tanto con mucho gusto, ya, ya
estamos en receso, Senador Angaritaya estamos en receso, 30 minutos.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Sefior Presidente, es para que usted determine cuales son las
funciones de esa Comision, cudl esla competenciay qué debe hacer
esa Comision, ya hemos aprobado ocho incisos del proyecto de acto
legislativoy nosfaltan los paragrafostransitoriosy dos paragrafos de
la ley, sefior Presidente, van a estudiar los incisos que ya fueron
aprobados debidamente y...

La Presidencia manifiesta:
L os dos incisos que han tenido dificultad honorable Senador.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

¢Cudles son?
La Presidencia manifiesta:

El inciso ocho y € primer pardgrafo, Senador Jairo Clopatofsky,
estamos en receso, estamos en receso.

Siendo las 6:00 p. m., la Presidencia declara un receso.
Siendo las 8:05 p. m., la Presidencia reanuda la sesion.

Por instruccionesdela Presidenciay de conformidad con el Acto
Legidativo nimero 01 de 2003, por Secretaria se anuncian los
proyectos que se discutirén y aprobaran en la préxima sesion.

Proyecto deley numer o 215 de 2004 Senado, por medio de la cual
se modifican los articulos 45, 127, se adicionan tres parégrafos al
articulo 125 dela Ley 769 de 2002.

Proyecto deley numer o 247 de 2004 Senado, 50 de 2003 Camar a,
por lacual sereglamentael g erciciodelaprofesion de Mercadotecnista
Agroindustrial y se adopta el Codigo de Etica.

Proyectodeley nimer 0211 de 2005 Senado, 293 de 2005 Camar a,
(Acumulado con los Proyectos de ley nimeros 180 de 2004 Senado,
288 de 2005 Camar a; 207 de 2005 Senado, 289 de 2005 Camar a; 208
de 2005 Senado, 290 de 2005 Camar a; 209 de 2005 Senado, 291 de
2005 Camar a; 210de 2005 Senado, 292 de 2005 Camar a; 212 de 2005
Senado, 294 de 2005 Camara; 214 de 2005 Senado, 295 de 2005
Céamara; 217 de 2005 Senado, 287 de 2005 Camara, por la cual se
dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera
efectiva a la consecucién de la paz nacional y se dictan disposiciones
para acuerdos humanitarios.

Proyectodeley nUmero 172 de2004 Senado, 162 de2003 Camar a,
por medio dela cual se autorizan apropiaciones presupuestalesparala
gjecucion de obras en e municipio de Caicedonia, departamento del
Valledel Cauca, con motivo delavinculaciéndelaNaciony el Congreso
de la Republica al primer centenario de su fundacion.

Proyecto de ley nimero 119 de 2004 Senado, por la cual se

modificanlosarticulos 3°, 7°y 10 del Decreto-ley 1278 dejunio de 2002,
en materia de Profesionalizacion Docente.

Proyecto deley nimer o 229 de 2004 Senado, por medio dela cual
se modificay adiciona el articulo 131 de la Ley 769 de 2002.

Proyecto deley nimer o 138 de 2004 Senado, por medio dela cual
se establece un procedimiento que sera el aplicable por las empresas
presentadoras de servicios publicos domiciliarios en sus actuaciones a
los suscriptores y/o usuarios y se dictan otras disposiciones.

Proyectodeley numer 0249 de 2004 Senado, 102 de2003 Camar a,
por medio de la cual se reglamenta € gercicio de la Profesion de
Administrador del Medio Ambiente.

Proyectodeley nimer 0134 de 2004 Senado, 092 de2004 Camarr a,
por medio de la cual el Estado fortalece la educacion superior en las
zonas apartadas y de dificil acceso.

Proyecto de ley nimero 52 de 2004 Senado, (y sus proyectos
Acumulados 19, 31, 33, 38, 54, 57, 58, 98, 105, 115, 122, 148y 151 de
2004 Senado), por la cual se modifica el Sstema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan normas organicas en materia de recursosy
competencias de conformidad con los articulos 48, 49, 356 y 357 de la
Constitucion Palitica.

Proyectodeley nUmer o 284 de 2005 Senado, 229 de 2004 Camar a,
por medio de la cual se reglamenta € articulo 30 de la Constitucion
Politica.

Proyectodeley nimer 0183 de 2004 Senado, por lacual seadiciona
un paragrafo al articulo 284 de la Ley 906 de 2004 y se dictan otras
disposiciones.

Proyectodeley nimer o175 de 2004 Senado, 206 de2004 Camar a,
por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los
cuatrocientos afos de la fundacion del municipio de Pacho en €
departamento de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 026 de 2004 Senado (Acumulado 30 de
2004), por la cual se modifican los articulos 257, 271, 272 y 306 del
Caodigo Penal.

Proyectodeley nimer o193 de 2005 Senado, 260 de2004 Camar a,
por la cual se expiden normas sobre biocombustibles renovables de
origen biol6gico para motoresde ciclo diésel y se crean estimulos para
produccién, comer cializaciony consumo 'y sedictan otrasdisposiciones.

Proyectodeley nimero 205 de 2005 Senado, 062 de 2004 Camar a,
por la cual se adoptan normas para mejorar la atencién por parte del
Estado Colombiano dela poblacién que padece de enfermedadesdealto
riesgo especialmente el VIH/SIDA.

Proyectodeley nimer o 237 de 2005 Senado, 060 de 2004 Camar a,
por medio de la cual se reconoce la compensacion en dinero de las
vacaciones a los trabajadores del sector privado y a los empleados y
trabajadores de la Administracién Publica en sus diferentes 6rdenesy
niveles.

Proyecto deley nimer 0 60 de 2004 Senado, 056 de 2003 Camar a,
por medio de la cual se reconoce la compensacion en dinero de las
vacaciones a los trabajadores del sector privado y a los empleados y
trabajadores de la Administracion Publica en sus diferentes ordenesy
niveles.

Proyectodeley nimer 0 192 de 2005 Senado, 254 de 2004 Camar a,
por medio de la cual la Nacion rinde homenaje al municipio de
Sabanalarga, departamento de Antioquia, y seasociaalacelebracionde
los 390 afios de la fundacion y se autoriza apropiaci ones presupuestal es
para proyectos de interés social.

Proyecto deley niumero 245 de 2005 Senado, por medio de la cual
seapruebael convenio sobreblanqueo, detencidn, embargoy confiscacion
delos productos de un delito, hecho en Estrasburgo el 18 de noviembre
de 1990.

Proyectodeley nimero 171 de2004 Senado, 096 de2003 Camar a,
por la cual se adiciona al articulo 16 de la Ley 163 de 1994 la
implementacion de tarjetones en Sstema Braille para las elecciones.

Proyecto de Acto Legidativo 11 de 2004 Senado, 34 de 2004
Camara, por la cual se adiciona € articulo 48 de la Constitucion
Palitica que es e proyecto que se encuentra en discusion.

Con informe de Objeciones

Proyecto de ley nimero 41 de 2003 Senado, 67 de 2004 Camar a,

por medio dela cual sereconoce al Colombiano y Colombiana de Oro.
Con informe de Conciliacion

Proyecto deley nimer o 238 de 2005 Senado, 14 de 2003 Camar a,
por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramitesy
procedi mientosadministrativosdelosorganismosy entidadesdel Estado
y delosparticularesqueejercenfuncionespublicaso presentan servicios
publicos.

Proyectodeley nimero 248 de 2004 Senado, 025 de2003 Camar a,
por la cual se reglamenta la profesion de Administrador Publico y se
deroga la Ley 52 de 1991.
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Y el Proyecto de ley nimero 216 de 2005 Senado, 351 de 2005
Cémara, por medio dela cual seregulalaigualdad electoral entre los
candidatos a la Presidencia de la Republica y las demas materias que
establece e Acto Legidativo nimero 02 de 2004 (Acumulado con los
Proyectos de ley nimeros 215 de 2005 Senado, 351 de 2005 Camaray
259 de 2005 Senado, 301 de 2005 Camara.

Correccion de vicios al Proyecto de ley niumero 212 de 2003
Senado, 111 de 2003 Camara, por medio de la cual se aprueba el
convenio entrela Republica de Colombiay el Gobierno dela Republica
de Bolivia parala recuperacién de bienes culturalesy otros especificos
robados, importados o exportadosilicitamente, suscrito enla ciudad de
La Paz a los 20 dias del mes de agosto de 2001.

El Presidente de la Corporacion, Luis Humberto Gémez Gallo
manifiesta lo siguiente:

Me permito informar a la Plenaria que la Comisién ha logrado un
preacuerdo quevaatrabajar mafianacon laCamara, muy temprano antes
de traerlo nuevamente aplenaria, por lo tanto, laidea es que trabajemos
otro rato y logremos sacar unos proyectos adelante.

LaPresidenciaconcedeel uso delapalabraal honorable Senador Luis
Elmer Arenas Parra.

Palabras del honorable Senador Luis ElImer Arenas Parra.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador LuisElmer ArenasParra:

Presidente, es para solicitarle la ateracion del Orden del Dia porque
hay un proyectito que no tiene discusion y que me parece sumamente
importante que lo saquemos adelante, es el proyecto sobre el tema del
DAS, Departamento Administrativo de Seguridad, DAS; entonces, yole
solicitaria el favor aver si o podemos debatir de primero.

Por solicitud del honorable Senador Luis Elmer Arenas Parra, la
Presidenciasomete aconsideracion delaplenarialaalteracion del Orden
del Diay, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Victor Rendn Barco L épez.

Palabras del honorable Senador Victor Renan Barco Lopez.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Victor Renan Barco L épez:

Sefior Presidente, por qué no nos cuentaqué esta pasando con respecto
al proyecto de pensiones, a acto legidativo, que se esta cocinando, qué
han avanzado, cudl es la situacion.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien honorable Senador, hay un preacuerdo queno conozco, pero
laidea es que se discuta con Camara mafiana muy temprano, antes de
traerlo a Plenaria, para poder tener la garantia de que como aqui lo
sefial aron varios Senadores, pues|o que agui se acuerde luego no vayaa
tener modificaciones en la respectiva conciliacion.

Deta maneraquelosmiembrosdelaComisién mehan solicitado que
letransmitaalaplenariaque hay un gran avance, que hay un preacuerdo,
pero gque desean discutirlo con la Camaray que por lo tanto mafiana se
comprometen a las 10 de la maiana de traernos ya una propuesta a la
plenaria.

Proyectodeley numer 0 288 de 2005 Senado, 378 de2005 Camar a,
por el cual se Regula el Cobro de las Tasas del Departamento
Administrativo de Seguridad DASY se Dictan otras Disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Luis Elmer Arenas Parra.
Palabras del honorable Senador Luis Elmer Arenas Parra.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador LuisElmer ArenasParra:

Si, gracias sefior Presidente, aunque se encuentra presente la
Coordinadora de Ponentes, sefior Presidente, yo quisiera que usted le
diera la palabra a ella inicialmente porque me parece que, ahi esta la
doctora Piedad Zuccardi y fuera de eso es una dama.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala honorable Senadora
Coordinadora ponente, Piedad Zuccardi de Garcia.

Palabras de la honorable Senadora Piedad Zuccardi de Garcia

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabralahonorable
Senadora Piedad Zuccardi de Gar cia:

Gracias sefior Presidente, €l proyecto deley que hasido estudiado en
las Comisiones Conjuntas Econdémicas, Terceras de Senado y Camara,
tieneel propdsito dereestablecer latasaqueel DA Svienecobrando o que
venia cobrando por concepto delos certificadosjudicialesy lacédulade
extranjeriay otros servicios que prestael DAS.

El DAS deg6 de cobrarlos a raiz de una Sentencia de la Corte que
declaréinexequible enformaparcial lasnormas quevenianrigiendo este
servicio que prestaba el DAS, larazon principal es que las leyes por las
cuales estaban sustentadas estos servicios fueron decretadas antes de la
Constitucion de 1981 y la Constitucion de 1981 exige que cuando se
decreten tributos o tasas este bien definido, 1o que es el sujeto activo, €l
sujeto pasivo, el método y el sistema para establecer |as tasas.

Lo mésclaro queledebe quedar alos honorables Senadores es que no
se trata de un tributo adicional, sino de reestablecer lo que venia
establecido para que el DAS pueda con este sistema recuperar |os gatos
que le ocasiona la elaboracion de los certificados judiciales.

L aponenciarecogel aspropuestaspresentadasen ComisionesTerceras
de Senado y Camara, por |os honorables Senadores y Representantes y
por eso tiene un pliego de modificaciones que es € que se da a
consideracion de los honorables Senadores.

El DAS est4 garantizando que ademas va a implementar € sistema
electronico parael servicio del certificado judicial, y ademas también se
esta garantizando que se salvaguarda la informacién confidencial, se
respectala confidencialidad y que latarifano seramas altade la que se
venia cobrando cuando fue suspendida, solamente incrementada con €l
IndicedePreciosa Consumidor anualmente. Estapresentado €l informe,
sefior Presidente.

LaPresidenciaindicaala Secretariadar lecturaala proposicion con
gue termina el informe.

Por Secretaria se dalecturaala proposicién positiva con que termina
el informe de ponencia

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leiday, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Victor Renan Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor Renan Barco Lopez.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Victor Renan Bar co L Opez:

Quiero, con todo respeto y con la venia suya, hacerle una pregunta a
la doctora Zuccardi, y s esa ley, ese proyecto de ley antitramites
prospera, no obstante que ya lo han enterrado como en tres ocasiones
anteriores, ahi no se habla de que esas certificaciones todas deben ser
gratuitas.

Qué puede pasar con este proyecto de ley frente a ese de antitramites
y las cosas se dan como las estoy diciendo aqui aunque puedo estar
equivocado pero qué lectura como dicen ahora, tendria usted.

L a Presidencia somete a consideracion de la plenaria prescindir dela
lecturadel articuladoy, cerradasu discusion, estal eimpartesu aprobaci on.

L aPresidenciasomete aconsideracion delaplenariad articulado del
proyecto, y cerradasu discusionpregunta: ¢Adoptalaplenariael articulado
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

LaPresidenciaindicaala Secretariadar lecturaal titulo del proyecto.

Por Secretaria sedalecturaal titulo del Proyecto deley nimero
288 de 2005 Senado, 378de2005 Camar a, por lacual seregulael cobro
de las tasas del Departamento Administrativo de Seguridad DASy se
dictan otras disposiciones.

Leido este, laPresidencialo somete aconsideracion de laplenaria, y
cerradasu discusi 6n pregunta: ¢ApruebanlosmiembrosdelaCorporacion
el titulo? Y estos le imparten su aprobacion.
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Cumplidos los tramites congtitucionales, legales y reglamentarios, la
Presidencia pregunta: ¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de Ley aprobado sea ley de la Republica? Y estos responden
afirmativamente.

LaPresidenciaconcede el uso delapalabraa honorable Senador José
Dario Salazar Cruz.

Palabras del honorable Senador José Dario Salazar Cruz.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador José Dario Salazar Cruz:

Sefior Presidente, hay un proyecto deley quetiene un solo articulo, la
vez anterior usted tuvo la amabilidad de ponerlo a consideracion pero
faltaba la publicacion en la Gaceta, es €l Proyecto de ley 194 de 2005
Senado, 053 de 2003 Camara, “por lacua se modificael articulo 13 de
laLey 178 dediciembre30del 597, esté paraultimo debate en el Senado,
el honorable Senador Mauricio Jaramilloy Carlos Reinaldo Higuerason
los ponentes y Representantes Gerardo Piambay el suscrito somos los
autores, me gustariasi usted a bien lo tiene que se pudiera dentro de los
proyectos gque se van a considerar, considerar ese proyecto.

Por solicitud del honorable Senador José Dario Salazar Cruz, la
Presidencia somete aconsideracion de laplenarialaalteracion del orden
y, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

Proyectodeley niumer 0194 de 2005 Senado, 053 de2003 Camar a,
por la cual se modifica el articulo 13 de la Ley 178 de diciembre 30
de1959.

La Presidencia concede e uso de la palabra al honorable Senador
ponente, José Dario Salazar Cruz.

Palabras del honorable Senador José Dario Salazar Cruz.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador José Dario Salazar Cruz:

Gracias sefior Presidente, quiero expresar lo siguiente, laLey 178 del
30 de diciembre del 59 establece un impuesto nacional sobre las
propiedadesinmueblesen el departamento del Cauca, equivalenteal 2%o
anual sobre el monto de los avallos catastrales, dicho impuesto esta
destinado a la suscripcion y pago de acciones por 1os municipios del
Cauca, que deben ser recaudadas para suscribir acciones en centrales
eléctricasdel Cauca, CEDEL CA, dichaley quehoy estavigente entodos
susaspectosfuedeclaradaexequiblepor lahonorabl e Corte Constitucional
en Sentencia nimero C-545 del afio 93.

¢Qué eslo que propone e proyecto? El proyecto propone modificar
el articulo 13 porgue cuando se expidelaL ey del 59 el departamento del
Cauca solo tenia 5 0 6 plantas subestaciones eléctricas que eran las de
Sgjandi, Mayo, Ovegjas, Alnast, Mondomo y Silvia, por supuesto, al
momento actual hay una cantidad de subestaciones nuevas y la
interconexion en el departamento del Cauca no ha terminado y sigue
avanzando porque es un departamento que ahora, por gemplo, va a
construir obras en e Macizo Colombiano, el recaudo anual son 1.200
millones de pesos.

Lo que propone e articulo 23, € articulo 13 nuevo esque latotalidad
de los recursos recaudados que son 1.200 millones aproximadamente
anuales, producto del impuesto previsto en la misma ley que no se
modifica, que sigue con e mismo canon igual tenga una destinacion
especifica que eslamisma, pero que se amplie el objeto social paraque
se puedainvertir en e arreglo de las nuevas subestaciones que aparecen
después del afo en que fue expedida la ley, dice € articulo 13: La
totalidad de los recursos recaudados y entregados por los tesoreros
municipales a centrales eléctricas del Cauca, producto del impuesto
previstoenlalLey 178 del 59, tendran destinacion especificaparalo cual
serén invertidos por la electrificadora en la gjecucion de obras para el
departamento del Caucaen plantasdeenergia, equiposde generacion con
sus respectivas lineas de conexion asi como en el conjunto de lineasy
subestaciones con sus equipos asociados que componen las redes de
distribucién y de preconexion, como también en las obras eléctricas y
civiles que hagan parte de los planes de expansion que vaya aprobando
la empresa asi como en el mantenimiento, conservacion, rehabilitacion
y recuperacion de plantas, subestaciones, redesy |0s equipos asociados
aestas como en lamodernizacion tecnol 6gica de todo su sistematécnico

operativo, todas estas obras deben cumplir con los principios y
disposiciones establecidasen lasLeyes 142y 143 del 94 asi como en las
normas que las modifiquen y reglamenten.

Entonces, como ustedes pueden ver € articulo lo tnico que hace es
ampliar el objeto social para que esos recursos que hoy se vienen
recaudando por una ley del afio 59 se puedan emplear en las nuevas
subestaciones eléctricas que Cedelcatiene y se pueden ampliar en las
nuevasampliacionesdel sistemael éctrico, energético en el Departamento
del Cauca.

Este proyectotuvo ponenciapositivaentodoslosdebatesy votaciones
favorables tanto en las Comisiones respectivas de Camara y Senado
como en laPlenariade Camaray lerogariaalos sefiores Senadores, si a
bien lo tienen, acoger la ponencia del honorable Senador Jaramillo
Martinez y del honorable Senador Carlos Reinaldo Higuera, gracias
sefior Presidente.

LaPresidenciaindicaala Secretariadar lecturaala proposicion con
gue termina el informe.

Por Secretaria se dalecturaalaproposicién positiva con que termina
el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leiday, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

L a Presidencia somete a consideracion delaplenariaomitir lalectura
del articulado y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

L aPresidenciasomete aconsideracion delaplenariad articulado del
proyecto, y cerradasu discusion pregunta: ¢Adoptalaplenariad articulado
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

LaPresidenciaindicaala Secretariadar lecturaal titulo del proyecto.

Por Secretaria sedalecturaal titulo del Proyecto deley nimero
194 de 2005 Senado, 053 de 2003 Camar a, por la cual se modifica €l
articulo 13 dela Ley 178 de diciembre 30 de 1959.

Leido este, la Presidencialo somete a consideracion de laplenaria, y
cerradasudiscusionpregunta: ¢ApruebanlosmiembrosdelaCorporacion
el titulo? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legalesy reglamentarios, la
Presidenciapregunta: ¢Quieren |os Senadores presentes que el proyecto
de Ley aprobado sea Ley de la Republica? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra alahonorable Senadora
Flor M. Gnecco Arregocés.

Palabras de la honorable Senadora Flor M. Gnecco Arregocés.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabralahonorable
Senadora Flor M. Gnecco Arregoces.

Gracias Presidente, setratade corregir un pequefio vicio que tuvimos
a la hora de presentar €l proyecto de las madres comunitarias, hace
aproximadamente una semana, por cuanto en el término en el que debia
ser presentado en la Plenaria se adelanté por un dia, €l proyecto ya esta
aprobado, es solamente ratificar su aprobacion para subsanar € error.

Por solicitud de la honorable Senadora Flor M. Gnecco Arregoces, la
Presidenciasomete aconsideracion delaplenarialaalteracion del orden
y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proyectodeley nimer 0 239 de 2005 Senado, 165 de 2003 Camar a,
por la cual sevincula el nacleo familiar de las madres comunitarias al
Sstema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones.

LaPresidenciaindicaala Secretariadar lecturaala proposicion con
que termina el informe.

Por Secretaria se dalecturaalaproposicion positiva con que termina
el informe de ponencia

La Presidencia somete a consideracion de la plenariala proposicion
leiday, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Dieb Nicolds Maoof Cusg, la
Presidencia somete a consideracion de la plenaria omitir la lectura del
articulado y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.
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La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el articulo del
pliego de modificaciones, y cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la
plenaria el articulo propuesto? Y esta responde afirmativamente.

LaPresidenciaindicaala Secretariadar lecturaal titulo del proyecto.

Por Secretaria sedalecturaal titulo del Proyecto de ley nUmero
239 de 2005 Senado, 165 de 2003 Camara, por la cual se vincula €
nucleo familiar de las madres comunitarias al Sstema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones’

Leido este, laPresidencialo somete a consideracion de laplenaria, y
cerradasudiscusion pregunta: ¢ApruebanlosmiembrosdelaCorporacion
el titulo conlamodificacion propuesta?Y estosleimparten suaprobacion.

Cumplidos los tramites congtitucionales, legales y reglamentarios, la
Presidenciapregunta: ¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de Ley aprobado sea Ley de la Republica? Y estos responden
afirmativamente.

LaPresidenciaconcedeel uso delapalabraa honorable Senador José
Maria Conde Romero.

Palabras del honorable Senador José Maria Conde Romero.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador José Maria Conde Romer o:

Muchasgraciassefior Presidente, esparaquesepongaen consideracion
el proyecto de ley por medio de la cual se institucionalizan los juegos
deportivos del Caribe colombiano y se dictan otras disposiciones, eso
fue, yala exposicion de motivos se hizo en la sesion pasada pero hacia
fatala Gaceta.

Entonces, yo quisiera solicitarle el favor de que lo pusiera en
consideracion de la Plenaria de Senado, sefior Presidente.

Proyectodeley numer o 201 de 2005 Senado, 135de2004 Camar a,
por medio de la cual se institucionalizan los Juegos Deportivos del
Caribe Colombiano y se dictan otras disposiciones.

LaPresidenciaindica ala Secretaria dar lecturaala proposicién con
gue termina el informe.

Por Secretaria se dalecturaala proposicion positivacon que termina
el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leiday, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Juan GOomez Martinez, la
Presidenciasomete aconsideracion delaplenariaprescindir delalectura
del articulado y, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

LaPresidenciasomete aconsideracion delaplenariael articulado del
proyecto, y cerradasu discusionpregunta: ¢Adoptalaplenariad articulado
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

LaPresidenciaindicaala Secretariadar lecturaal titulo del proyecto.

Por Secretaria sedalecturaal titulo del Proyecto de ley nUmero
288 de 2005 Senado, 378 de2005 Camar a, por €l cual seregulael cobro
de las tasas del Departamento Administrativo de Seguridad DASYy se
dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencialo somete a consideracion de laplenaria, y
cerradasudiscusionpregunta: ¢ApruebanlosmiembrosdelaCorporacion
el titulo? Y estos e imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites congtitucionales, legales y reglamentarios, la
Presidencia pregunta: ¢Quieren |os Senadores presentes que €l proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? Y éstos responden
afirmativamente.

LaPresidenciaconcedeel uso delapalabraa honorable Senador Jose
Alvaro Sanchez Ortega.
Palabras del honorable Senador José Alvaro Sanchez Ortega.

Con laveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador José Alvaro Sanchez Ortega:

Presidente, es parasolicitar el Orden del Diaen el sentido considerar
el Proyecto de ley nimero 215, por e cual se modifica la Ley 769 del
2002, este proyecto ya fue la exposicion de motivos se hizo y quedo
cerraday estalisto para votacion.

La Presidencia manifiesta:
Con mucho gusto ahora honorable Senador Juan Gomez Martinez.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Juan Gémez M artinez:

Sefior Presidente, estambién parasolicitar laalteracion del Orden del
Diay poner en consideracion el Proyecto de ley nimero 193 del 2005,
sobre biodiésel.

Esun proyecto que llevavarios dias en el Orden del Dia, aver si hoy
lo podemos considerar.

Por solicitud del honorable Senador Juan GOmez Martinez, la
Presidenciasomete aconsideracion delaplenarialaateracion del Orden
del Diay, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Camilo Armando Sanchez Ortega.

Palabras del honorable Senador Camilo Armando Sanchez Ortega.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Camilo Armando Sanchez Ortega:

Presidente nosotros queremos ser Serios en ese tema, es un temaque
tiene que ver muchisimo con lo que venimos discutiendo los liberales,
aqui no podemos seguir dando privilegios, exenciones o recursos cuando
tenemos un déficit fiscal sin precedentes.

A mi me pareceria que €l articulo de este proyecto si tenemos los
liberalesquediscutirloy le pediriaque nolo vayamosavotar en el diade
hoy cuando no tenemos el quérum para eso.

La Presidencia manifiesta:

No, si hay quérum, pero con mucho gusto aplazamos la discusién del
proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Mauricio Pimiento Barrera.

Palabras del honorable Senador Mauricio Pimiento Barrera.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Mauricio Pimiento Barrera:

Parasolicitarlelaalteracién enel Orden del Diacomo dltimo proyecto
figurauno demi autoriaacumulado conunodel MinisteriodeAgricultura,
que tiene que ver con la modificacion de cuatro articulos del Codigo
Penal; sl estan amable poner a consideracion lamodificacion del Orden
del Dia.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador José Maria Conde Romer o:

Sefior Presidente, me permito solicitarle que pongaen consideracion
laalteracion del Orden del Diaparaver si ponemos en consideracion un
proyecto muy importante sobre recursos humanos, €l niimero 024.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Presidente con € mismo objeto aver si se pone en consideracion el
Proyecto de ley 237 de 2005 Senado.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Muy bien, pregunto alaPlenariasi autorizalamodificacién del Orden
del Diaen el siguiente orden: El proyecto del Senador Conde, €l proyecto
del Senador Pimiento, el proyecto del Senador Avellaneda, el proyecto
del Senador Luna. Muy bien en la modificacion y el proyecto de la
Senadora Moreno Piraquive.

L a Presidencia somete a consideracion de laplenariaen los términos
expuestospor esta, laalteracion del Ordendel Diay, cerradasu discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Proyectodeley nimer o024 de 2004 Senado (acumuladosnumer o
76y 77 de2004), por medio delacual sedictan disposicionesen materia
de los recursos humanos en salud.

La Presidencia concede el uso de la palabra alahonorable Senadora
ponente, Flor M. Gnecco Arregoces.

Palabras de la honorable Senadora Flor M. Gnecco Arregocés.
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ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabralahonorable
Senadora Flor M. Gnecco Arregocés.

Se refiere a las disposiciones gque van a regir a partir de que lo
aprobemosen materiaderecursoshumanosen salud, el objetoreal deeste
proyecto es tratar de que la gente que trabaje en € sector salud esté
debidamente capacitada que esté debidamente certificada que tenga la
posibilidad de ser recertificada en sus estudios de especializacion y que
las areas de trabajo y las &reas de desempefio estén muy definidas para
evitar todos estos accidentes que estan pasando con € sector salud y quelo
gue hacen es afectar alos usuarios de los hospitales, de las clinicas enfin.,

El proyecto tiene cinco capitulos incluyendo, perddn, siete capitul os,
incluyendo la vigencia, €l primer capitulo tiene que ver con las
generalidades donde se consagran |os principios que deben regir e acto
de todo aguél que esta formado en el érea de la salud ya sea como
profesional ya sea como técnico o a nivel tecnolgico, esto entonces
cubririalo que son profesionesy ocupaciones en el area de la salud.

El segundo capitul o, quetienesi etearticul ostratasobrelosorganismos
de apoyo para €l desarrollo del recurso humano en salud y tiene que ver
con la conformacion del Consgjo Nacional del Recurso Humano en
Salud, los comités de apoyo en los que estariala Academia Nacional de
Medicinay Asosalud y los colegios de |os profesional es.

El tercer capituloquetienecincoarticul os, tratasobrel ascaracteristicas
del recurso humano en salud especificamente sobre la calidad y las
competencias de las personas que se desempefian en el sector delasalud.

El articulo 4° tiene nueve articulos y tiene que ver con € gercicio de
las profesiones y las ocupaciones del recurso humano en salud
especificamente con € gercicio y con algunos requisitos que vamos a
poner nuevosaqui o que planteamos como nuevos, como €l registro tnico
de profesionales.

Que yo creo, que este es bien importante para que la gente que tenga
gue consultar o que tenga que elegir un profesional sepa exactamente a
guién estaeligiendoy si esta debidamente registrado y que no vayaaser
estafado.

El capitulo quinto, tiene diez articulosy serefierea acto meédicoo a
actodel recurso humano yaseaodontdlogos, enfermeras, etc., alastarifas
y alasbecas, en este punto delas becas paral os estudiantes, paralagente
gue hace especializacionesen salud laponenciaquetraigo contemplauna
peguefia modificacion y es que lamayoriadelagente que se dedica, que
sehaceespecializacionesenel areadelasalud, tienededicaciénexclusiva.

Es decir estos muchachos y estas muchachas no pueden trabajar,
tienen que estudiar todo el diay esimportante que quede establecido que
serén priorizados que la focalizacion que se haga para otorgar estos
créditos seran priorizados entre los estudiantes que se dediquen de
manera exclusiva a estudio.

Deigua maneraen este mismo capitul o estamos proponiendo quelas
personas que reciban becas crédito puedan condonar las deudas si
trabajan 0 si hacen su afio de servicio social en comunidades deprimidas.

Eseesbas camenteel proyecto, e Ultimo capitulotienecincoarticulos
gue tratan sobre la éticay la bioética.

Y por ultimo estael capitulodelavigencia, laverdad esquelepedimos
gue voten esto porgue ha habido mucho problema con las competencias
especificamente en &reas como la cirugia plastica, todos somos testigos
de lo que esta pasando en €l paisy la verdad es que se hace necesario
definir competencias y calidades.

LaPresidenciaindica ala Secretaria dar lecturaala proposicién con
gue termina el informe.

Por Secretaria se dalecturaalaproposicion positiva con que termina
el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leiday, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Dieb Nicolds Maoof Cusg, la
Presidencia somete a consideracion de la plenaria omitir la lectura del
articulado, excepto los articulos 29 y 33y, cerrada su discusion, estale
imparte su aprobacion.

LaPresidenciasomete aconsideracion delaplenariad articulado del
proyecto, excepto losarticulos 29y 33, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del articulo 29, y concede €l uso de
lapalabra alahonorable Senadora ponente, Flor M. Gnecco Arregoceés.

Palabras de la honorable Senadora Flor M. Gnecco Arregoceés.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabra lahonorable
Senadora Flor M. Gnecco Arregocés.

Becas crédito, de este programa de estimul os e incentivos harén parte
las becas créditos definidas en el parégrafo 1° del articulo 193 delalLey
100de1993, lascual esseran otorgadasteniendo en cuental asnecesidades
prioritarias de formacion del recurso humano en las &reas clinicasy de
investigacion del sector salud focalizando de acuerdo conlacapacidad de
financiamiento de los beneficiarios la dedicacion exclusiva de los
beneficiarios, la necesidad de regionales y los recursos disponibles
conforme a las condiciones que establezca su reglamentacion.

Y en e pardgrafo 2° de ese articulo dice: EI Gobierno Nacional
disefiaralametodol ogiaparal aposiblecondonaciondeladeudaadquirida
en la beca crédito a aquellos especialistas que una vez sus estudios
decidan prestar susserviciosdentrodel territorio nacional eninstituciones
de carécter publico o en lugares definidos de dificil acceso o poblaciones
deprimidas como minimo por e mismo tiempo de otorgamiento de la
beca.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:
¢L o votariamos como sustitutiva o aditiva? Modificativa

Entonces Secretario votariamos € articulo 29, con la modificacion
solicitada por la honorable Senadora Flor Gnecco.

Pregunto ala Plenaria.
Si honorable Senador Camilo Sanchez.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Camilo Sanchez Ortega:

Yo quiero preguntarle a la ponente sobre este articulo. Gracias
Presidente, es que yo quiero preguntarle sobre ese articulo, es una
condonacion de las deudas de | as personas o sea, ¢no se necesitaaval del
Ministerio para poder condonar deudas? Ese articulo, yo lo que digo es
gue me parece que ese articulo.

Recobra €l uso dela palabralahonorable Senadora Flor Gnecco
Arregocés.

No, las becas crédito, las becas créditos tienen esa modalidad, usted
las puede si, se condonan siempre y cuando usted preste servicio social
o preste o trabaje por el mismo afio en quelefue, e mismo tiempo en que
austed lefue otorgadalabecaen el sitio que publico, como establece aca
el servicio social, esa es una modalidad que existe agui y en todos los
paises.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Camilo Sanchez Ortega:

¢Se requiere e aval? Porgue es recursos de la Nacion, entonces
deberia tenerlo.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelalahonorable
Senadora Dilia Francisca Toro Torres.

Lasbecascrédito, |as becas crédito doctor Camilo existen hace, desde
el afo 1997, son unasbecasque selesdaalas personasqueestan haciendo
especializacion clinica en este momento lo que se introduce son las
especi alizacionesen investigaci on, pero esas becas son condonabl es, son
dos salarios minimos que se le pagan alas personas que tiene dedicacion
exclusiva

La Presidencia cierra la discusion del articulo 29 en los términos
solicitadospor lahonorabl e Senadoraponente, Flor M. Gnecco Arregocés
y pregunta: ¢Adoptalaplenariael articulo conlamodificacion propuesta?
Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del articulo 33, y concede €l uso de
la palabra ala honorable Senadora Ponente Flor M. Gnecco Arregoces.

Palabras de la honorable Senadora Flor M. Gnecco Arregocés.
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ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabralahonorable
Senadora Flor M. Gnecco Arregoces:

El paragrafo 3° del articulo 33, lavinculacion delos profesionalesque
presten el servicio socia debe garantizar laremuneracion de acuerdo con
el nivel académico delosprofesionalesy alosestandaresfijadosen cada
institucion o por cadaentidad territoria y laafiliacional SistemaGeneral
de Seguridad Social en Salud y Riesgos Profesionales, en ningln caso
podran ser vinculados atravésdeterceras personas, juridicas o natural es.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 33 en los términos
expuestospor lahonorable Senadoraponente, Flor M. Gnecco Arregoces
y pregunta: ¢Adoptalaplenariael articulo conlamodificacion propuesta?
Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador
Mauricio Pimiento Barrera

Palabras del honorable Senador Mauricio Pimiento Barrera.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Mauricio Pimiento Barrera:

Presidente, no me propongo entorpecer la aprobacién del articulado,
pero quiero que conste, para que asi pase a Camara que seria a donde
pasaria, que debe revisarse el contenido del articulo 6° en todos sus
literales, todos porque estan asignando funciones e incluso tocando la
estructura del Ministerio de Educacion y sus funciones y esto es de
iniciativa gubernamental.

Revisen laformacomo se esta haciendo a efectos que no vaya quedar
viciado ese proyecto deley por ese articulo donde se definen através de
todos esos literales lo hago a efecto de que no vaya a tener tropiezo
igualmenteen e articulo °literal c), seleestaentregando alos colegios
profesionales la facultad de expedir permiso transitorio a extranjeros
paratrabagjar agui en Colombiaesaesunafacultad quetieneel Ministerio
de Relaciones Exteriores, le ruego e favor que tomen nota de esos
comentarios con |o cual no me propongo atravesarme en ese.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador José Ramiro Luna Conde:

Gracias Presidente, si, yo quiero hacer una claridad ahi y es que
precisamente Senador Pimiento el proyecto de ley en este articuloy en

este capitul o desarrollaunafacultad que dicelaConstitucion Nacional en
el articulo 26, que es que precisamente, la creaciéon de los colegios
profesionales implica que por ley se le puedan dar unas facultades
publicas delegadas o unas funciones publicas delegadas especiales y
taxativas que deben ir en laley.

Y estoesloqueseestahaciendoenlaley nohay ningunacontradiccién
con la normativa 'y a contrario se estd desarrollando la Constitucion
Politicatal como alli lo dicen.

LaPresidenciaindicaala Secretariadar lecturaal titulo del proyecto.

Por Secretaria se dalecturaa titulo del Proyecto de ley nUmero 024
de 2004 Senado (Acumulados nimeros 76 y 77 de 2004).

Por medio del cual sedictan disposicionesen materia delosrecursos
humanos en Salud.

Leido este, |la Presidencialo somete a consideracion de laplenaria, y
cerradasu discusi On pregunta: ¢ApruebanlosmiembrosdelaCorporacion
el tituloconlamodificaci onpropuestas?Y estosleimparten suaprobaci on.

Cumplidos los tramites constitucionales, legalesy reglamentarios, la
Presidenciapregunta: ¢Quieren |os Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? Y estos responden
afirmativamente.

Siendo las 8:45 p.m., laPresidencialevantalasesion y convoca para
el diajueves 16 dejunio de 2005, alas 10:00 am.

El Presidente,
LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO
El Primer Vicepresidente,
JOSE IGNACIO MESA BETANCUR
El Segundo Vicepresidente,
JESUS ANTONIO BERNAL AMOROCHO
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD
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